VIESOJI ISTAIGA LIETUVOS VERSLO PARAMOS AGENTURA

KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMAS IR APRASYMAS

2017 m. spalioAhd. Nr. RKVS1- 035
Vilnius

Lietuvos verslo paramos agentiira (toliau — Agentiira), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
Korupcijos prevencijos jstatymu (toliau — Jstatymas) ir Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
sri¢iy, kuriose egzistuoja didele korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis
(toliau — Rekomendacijos), patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguzés 11 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Del Valstybés ar savivaldybeés jstaigy veiklos
sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy
patvirtinimo®, 2017 m. III ketvirtj atliko Agenttiros veiklos sri¢iy korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatyma.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma ir vertinima atliko Rizikos ir kokybés valdymo
skyriaus kokybés kontrolieré Asta Vaiciiiniené.

Analizuotas laikotarpis — 2016 m. IV ketv. — 2017 m. IIT ketv.

Vertinimo kriterijai — Jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatyti kriterijai.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas ir vertinimas buvo atliekamas vadovaujantis
Rekomendacijy priede pateiktu pavyzdiniu istaigos veiklos analizavimo klausimynu. Nustatant ir
vertinant korupcijos pasireiSkimo tikimybe, buvo atsizvelgta | Agentiiros 2016 m. gruodzio — 2017
m. sausio ménesiais atliktos apklausos rezultatus ir j Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos (toliau — STT) 2017 m. liepos 7 d. antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-5021 ,,Dél
ekspertines veiklos organizavimo ir eksperty atrankos®. Agentiros atliktos apklausos duomenimis
neskaidriausiu buvo jvardintas ekspertinio vertinimo procesas. STT antikorupcinio vertinimo
iSvadoje pateikti sitilymai skaidriam ekspertinés veiklos organizavimo ir atrankos reglamentavimui.

Naudoti metodai — antikorupcinis vidiniy teisés akty ir STT i$vados vertinimas, analizé,
interviu.

ISanalizavus ir jvertinus pagrindiniy Agentiiros procesy atitiktj numatytiems vertinimo
kriterijams, nustatyta, kad Agentiira atitinka [statymo 6 straipsnio 3 dalies 2, 5 ir 7 punktuose
nurodytus kriterijus (1 priedas):

1. Agentiros pagrindines funkcijos yra kontrolés ir priezitiros vykdymas.

2. Agentura daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybeés
jstaigos patvirtinimo.

3. STT 2017 m. atliko teisés akto antikorupcinj vertinima del ekspertinés veiklos organizavimo
ir eksperty atrankos bei pateike sitilymus korupcijos rizikos veiksniy mazinimui.

Nustacius, kad Agentiiros veiklos sritis priskiriama prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiSkimo tikimybé, tolimesnei analizei pasirinkta sritis, kuri Agenttiros apklausos metu
buvo nurodyta, kaip neskaidriausia — ekspertinis vertinimas. Taip pat buvo vertinamos Lietuvos
Respublikos viedyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje istatymo jgyvendinimo
nuostatos.

1. [statymo 6 straipsnio 3 dalies 2 punkte numatytas kriterijus — ,,Pagrindinés funkcijos yra
kontrolés ar priefiiiros vykdymas*

Agentiiros pagrindines funkeijos, jgaliojimai ir terminai yra nustatyti $iuose norminiuose teises
aktuose:

e Atsakomybeés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2014-2020
mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programg, taisyklése, patvirtintose
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. birzelio 4 d. nutarimu Nr. 528 ,.Del atsakomybés ir
funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2014-2020 mety Europos Sajungos
struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programa™;

e 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos administravimo
taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. spalio 3 d. nutarimu Nr. 1090
»Deél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos administravimo
taisykliy patvirtinimo®;

e Projekty administravimo ir finansavimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316 .Dél Projekty administravimo ir
finansavimo taisykliy patvirtinimo*®.

Informacija apie Agentiiros administracijos padaliniy, darbuotojuy bei eksperty vykdomas
veiklas, atliekant su ekspertiniu vertinimu susijusias veiklas, vertinant paraiSkas ir vykdant
igyvendinamy sutaréiy vykdymo prieZitirg, numatyta Ekspertinio vertinimo organizavimo vidaus
tvarkos apraSe (toliau — Ekspertinio vertinimo VTA). Ekspertinio vertinimo VTA II skyriuje aiskiai
detalizuotos veiklos ir pareigybes, kurios yra atsakingos uz atitinkamy veikly atlikima.

Agentiros direktoriaus 2015 m. rugpjucio 31 d. jsakymu Nr. R1-054(1.3) patvirtintame VieSyjy
ir privadiy interesy derinimo tvarkos apraso 4 punkte numatyti darbuotojai, kurie privalo deklaruoti
privacius interesus, nustatyta deklaravimo bei nusiSalinimo nuo dalyvavimo rengiant, svarstant ar
priimant sprendimus, sukelian¢ius (ar galin¢ius sukelti) interesy konfliktus, tvarka. Atkreiptinas
démesys j tai, kad Viedyjy ir privadiy interesy derinimo tvarkos aprase tarp privalomy deklaruoti
privacius interesus darbuotojy néra eksperty, nors pokalbio su Projekty eksperty skyriaus (toliau —
PES) vedéju metu paai$kéjo, kad ekspertai, prie§ priimant juos | darba, deklaruoja savo privacius
interesus, pasiraSo Eksperto nesaliskumo deklaracijg ir konfidencialumo pasizadéjima. Ekspertinio
vertinimo VTA 30 punkte numatyta, kad PES vedéjas ekspertui elektroniniu pastu i§siuncia Eksperto
nesaliskumo deklaracijos ir konfidencialumo pasizadéjimo formg, pridédamas atminting, kurioje
nurodoma, kad ekspertas ekspertinj vertinimg gali pradeti vykdyti tik pasiraes Eksperto nealiSkumo
deklaracijg ir konfidencialumo pasiZzadéjimg. Taip pat Ekspertinio vertinimo VTA 38.1 papunktis
nurodo, kad ekspertas privalo laikytis Eksperto neSaliSkumo deklaracijoje ir konfidencialumo
pasizadéjime nustatyty salygy. Reikalavimas laikytis Eksperto neSaliSkumo deklaracijoje ir
konfidencialumo pasizadéjime nustatyty salygy taikomas ir ekspertams, kurie teikia paslaugas pagal
ekspertinio vertinimo paslaugy sutartis.

Viesyjy ir privadiy interesy laikymosi kontrolé uztikrinama, atliekant pateikty privaciy interesy
deklaracijy duomeny atrankg bei vertinima, kurig vykdo Agentiiros direktoriaus 2015 m. rugsejo 7 d.
jsakymu Nr. R1-059(1.3) paskirtas Rizikos ir kokybés valdymo skyrius darbuotojas. Vadovaujantis
Vyriausiosios tarnybos etikos komisijos 2009 m. kovo 26 d. rezoliucija ,,Dél vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo* (toliau —
Rezoliucija) su darbuotojy privaéiy interesy deklaracijose pateiktais duomenimis privalo susipazinti
tiesioginiai vadovai tam, kad galéty jiems tinkamai paskirstyti uzduotis ar nuSalinti nuo tam tikry
uzduot¢iy atlikimo. Ekspertinio vertinimo VTA 16 punkte numatyta, kad PES vedéjas pries
priimdamas darbuotojg j darbg, jvertina informacija dél galimo interesy konflikto. VieSyjy ir privaciy
interesy derinimo tvarkos aprase detaliai nurodytos tik darbuotojy pareigos. Rekomenduojama
Agentiiros vidaus teisés aktuose numatyti ir struktiiriniy padaliniy vadovy teises ir pareigas, vykdant
vie$yjy ir privadiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje istatymo nuostaty laikymosi kontrolg.

Atliekant korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma ir vertinima, nustatyta, kad darbuotojy
pateikti nusi$alinimai yra Zinomi tiesioginiam vadovams, tac¢iau neregistruojami. Reikia atkreipti
démesj, kad i8kilus realaus ar menamo interesy konflikto situacijai, darbuotojui ypa¢ svarbu yra
informuoti vadova apie galimg interesy konfliktg. Pabréztina, kad kilus abejoniy del darbuotojo
SaliSkumo, jrodinéjimo nasta tenka darbuotojui. Siekiant uztikrinti veiklos skaidruma ir atskaitinguma
bei uztikrinti darbuotojy teisétus interesus, sitiloma registruoti darbuotojy nusisalinamus ir vadovo
priimtus/nepriimtus pareikstus nusisalinimus bei darbuotojy nuSalinimus nuo konkretaus sprendimo
rengimo, svarstymo ar priémimo procediiros specialiame registre.



Apie netinkama Agentiiros darbuotojy elgesi, aplaidumg, netinkamg pareigy atlikimg arba
itarus galimus korupcijos poZymius galima pranesti ,,Karstaja linija“. Analizuojamu laikotarpiu 2017
m. liepos 13 d. ,,KarStajq linija” buvo gautas visuomenés atstovy pranesimas dél galimai neetisko
eksperto elgesio patikry metu. Agentiira gavusi prane§ima nedelsiant pradéjo vidinj patikrinima,
kurio metu parengé anoniminio pobiidzio anketa, siekdama jvertinti patikry vietoje metu
dalyvaujanciy Agentiros eksperty profesionaluma, dalykiskuma, mandaguma, galima SaliSkuma,
naudojimgsi tarnybine padétimi, galima siekimg paveikti kity asmeny sprendimus, diskriminuojantj
elgesi, taip pat ar uZuominomis arba tiesiogiai nepriimtina forma buvo susidurta su kritika dél
pasitelkty tiekéjy darbo kokybeés, suteikty paslaugy, ar buvo siiilyti kiti tiekéjai. Si anketa buvo
i8siysta tiems klientams, kurie tiesiogiai bendravo su ekspertais, kai buvo atliekamos patikros. Gavus
apklausos duomenis ir juos i3analizavus, paaiskéjo, kad néra pagrindo teigti, kad ekspertai elgési
neetiSkai. Nei vienas respondentas minétos informacijos nepatvirtinto. Taip pat 2017 m. rugpjiéio 16
d. ,,KarStaja linija“ buvo gautas anoniminis pranesimas dél galimo Agentiiros darbuotojo interesy
konflikto. Agentiira jstatymy nustatyta tvarka atliko veiklos tyrimg ir vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo 22 straipsnio 3
dalimi teiké Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai atlikto tyrimo i$vadg bei su tuo susijusius
dokumentus. Agentiira 2017 m. rugséjo 28 d. rastu Nr. S-2360-(1.5) ,.Dél atlikto tyrimo isvados
jvertinimo® gavo Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos atsakyma, kuriame paZymeéta, kad
Agentiiros darbuotojas VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty
nepazeidé.

2. [statymo 6 straipsnio 3 dalies 5 punkte ir Rekomendacijy 8.5 papunktyje numatytas
kriterijus — ,,Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés
jstaigos patvirtinimo“,

Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316 ,,Dél Projekty administravimo ir finansavimo
taisykliy patvirtinimo®, 116 punktas numato, kad ,,Paraiskas vertina vertintojai, kurie yra
jgyvendinanciosios institucijos darbuotojai ir (ar) Sios institucijos pasitelkti ekspertai“. Eksperty
parinkimo ir paraiSky vertinimo tvarka numatyta Ekspertinio vertinimo VTA. Reikia atkreipti démesj,
kad 2017 m. STT atliko minéto teisés akto antikorupcinj vertinima ir teisés akto antikorupcinio
vertinimo i§vadoje (2017 m. liepos 7 d. Nr. 4-01-5021) (toliau — I$vada) pateikeé sitilymus galimiems
korupeijos rizikos veiksniams mazinti. Ekspertinio vertinimo VTA 16 punktas nustato, kad PES
ved¢jas, atsizvelgdamas | numatytus kriterijus, priima sprendimg dél eksperto parinkimo, kuris atliks
ekspertin] vertinimg. Ekspertinio vertinimo VTA yra numatyti kriterijai, pagal kg atrenkami ekspertai,
ta¢iau STT pateiktas siGlymas nustatyti atvejus, kaip atrenkami ekspertai, kai tuos pacius
reikalavimus atitinka ne vienas ekspertas. Agentiira, siekdama eliminuoti galimg nepagrjsta eksperto
pasirinkimag, numato atsizvelgti | pateikta sitilyma ir atitinkamai pakeisti Ekspertinio vertinimo VTA,
nurodant konkreCius eksperto pasirinkimo kriterijus. Taip pat, siekiant eliminuoti tikimybe, jog
vienam asmeniui suteikta diskrecija priimti sprendima del eksperto gali lemti nesgZiningy asmeny
susitarimus ir nepagristg eksperto pasirinkima, planuojama Ekspertinio vertinimo VTA papildyti
sprendimo priémimo procediira, kai sprendima priima komisija.

Ekspertinio vertinimo VTA 19 punktas numato, kad ekspertai parenkami vieSojo pirkimo,
1darbinant pagal darbo sutartj arba bendradarbiavimo sutarties sudarymo buidais. Punkte nenumatyta,
kuriais atvejais, koks biidas pasirenkamas, todel néra uztikrinamas skaidrumo principas. Pokalbio su
PES vedéju metu, nustatyta, kad visais atvejais, esant papildomam eksperty poreikiui, kai poreikis
yra Zinomas 1§ anksto, organizuojamas vieSojo pirkimo konkursas. Tais atvejais, kai pagal sudarytas
ekspertinio vertinimo paslaugy sutartis néra galimybés pasitelkti reikiamos srities eksperto (-y) ir
(arba) pakankamo jy skaiiaus, Agentiira jdarbina ekspertus pagal darbo sutartis (nepazeidziant
Lietuvos Respublikos darbo kodekso ar kity darbo teisés normy nustatyty maksimaliojo darbo laiko
ir minimaliojo poilsio laiko trukmes reikalavimy) arba sudaro autorines sutartis, jei néra galimybés
idarbinti pagal darbo sutartis.
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Rekomenduojama atsizvelgti i STT I$vadoje pateiktus sitilymus ir pakoreguoti Ekspertinio
vertinimo VTA.

3. Istatymo 6 straipsnio 3 dalies 7 punkte numatytas kriterijus — ,,Anksciau atlikus
korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos triskumy*.

2015 m. STT atliko korupcijos rizikos analize ir 2015 m. geguzeés 19 d. pateiké idvada dél
korupcijos rizikos analizés Agenttiros veiklos srityse. STT 2017 m. geguzes 22 d. raStu Nr. 4-01-3887
.Dél korupcijos rizikos analizés i3vadoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimo® informavo
Agentiirg, kad baigé vykdyti pasialymy jgyvendinimo stebéseng.

Apibendrinimas

Atlikus korupcijos tikimybés nustatyma ir aprasyma, galima daryti iSvada, kad Agentura turety
imtis iy priemoniy nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ir Salinti:

1. Darbo tvarkos taisykliy 2 priedo 4 punkte numatyti, kad uZpildytas privaciy interesy
deklaracijas privalo pateikti ekspertai.

2. Parengti vidaus tvarkos aprasg, kuriame biity reglamentuota VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybés tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo ir pateikty
nusisalinimy nagrinéjimo tvarka.

3. Registruoti darbuotojy nusialinamus ir vadovo priimtus/nepriimtus pareikstus
nusi§alinimus bei darbuotojy nu$alinimus nuo konkretaus sprendimo rengimo, svarstymo ar
priémimo procediiros specialiame registre.

4. Papildyti Ekspertinio vertinimo VTA STT antikorupcinio vertinimo iSvadoje pateiktais
pasiiilymais.

Rizikos ir kokybés valdymo skyriaus

kokybés kontroliere Asta Vaiciliniené
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Korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo ir apraSymo
2 priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS PASIREIéKIMO TIKIMYBES NUSTATYMA IR
APRASYMA IVERTINTI TEISES AKTAI IR DOKUMENTAI

1. ,Karstosios linijos* administravimo tvarkos apradas, patvirtintas Agentliros direktoriaus
2016 m. rugpjtcio 17 d. jsakymu Nr. R1-073(1.3).

2. 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programy administravimo ir
finansavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. spalio 3 d. nutarimu
Nr. 1090.

3. Agentiiros jstatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos tikio ministro 2014 m. liepos 31 d.
jsakymu Nr. 4-518.

4. Atsakomybeés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2014-2020
mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programa, taisykles, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. birzelio 4 d. nutarimu Nr. 528.

5. Darbuotojy atranky ir konkursy vidaus tvarkos apraSas, patvirtintas direktoriaus 2015 m.
rugpjucio 18 d. jsakymu Nr. R1-045(1.3).

6. Ekspertinio  vertinimo  organizavimo  vidaus  tvarkos  apraSas, patvirtintas
2014 m. spalio 31 d. direktoriaus jsakymu Nr. R1-052(15.1.8). (Aktuali redakcija 2016 m. geguzes
31d. jsakymas Nr. R1-050(15.1.8)).

7. Privaéiy interesy deklaracijy pildymo, tikslinimo ir pateikimo taisyklés, patvirtintos
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2012 m. lieps 5 d. sprendimu Nr. KS-84 _.Del privaciy
interesy deklaracijy pildymo, tikslinimo ir pateikimo taisykliy bei priva¢iy interesy deklaracijos
formos ID001 patvirtinimo*.

8. Projekty administravimo ir finansavimo taisyklemis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316 ,Dél Projekty administravimo ir
finansavimo taisykliy patvirtinimo®.

9. Viedyjy ir priva¢iy interesy derinimo tvarkos aprasas, patvirtintas direktoriaus 2015 m.
rugpjicio 31 d. jsakymu Nr. R1-054(1.3).

10. Vie3yjy ir privadiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Seimo 2017 m. liepos 2 d. jsakymu Nr. VIII-371.

11. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2009 m. kovo 26 d. rezoliucija Nr. KS-25 ,.Del
Vie$ujy ir privaéiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés
vykdymo®.

12. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2017 m. liepos 7 d. antikorupcinio
vertinimo i$vada Nr. 4-01-5021 ,,Dél ekspertinés veiklos organizavimo ir eksperty atrankos®.



