VIESOJI JSTAIGA LIETUVOS VERSLO PARAMOS AGENTURA

KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMAS IR APRASYMAS

2018 m. rugséjodgd. Nr. RKVS1- 03 4
Vilnius

Lietuvos verslo paramos agentiira (toliau — Agentiira), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
Korupcijos prevencijos jstatymu (toliau — Istatymas) ir Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis
(toliau — Rekomendacijos)!, 2018 m. IIl ketvirtj atliko Agentiiros veiklos sri¢iy korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatyma.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymg ir vertinima atliko Rizikos ir kokybés valdymo
skyriaus kokybés kontrolieré¢ Asta Vaicitiniené.

Analizuotas laikotarpis — 2017 m. IIT ketv. — 2018 m. III ketv.

Vertinimo kriterijai — [statymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatyti kriterijai.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas ir vertinimas buvo atliekamas vadovaujantis
Rekomendacijy priede pateiktu pavyzdiniu jstaigos veiklos analizavimo klausimynu.

Naudoti metodai — antikorupcinis vidaus teisés akty vertinimas, analizé.

ISanalizavus ir jvertinus pagrindiniy Agentiiros procesy atitiktj numatytiems vertinimo
kriterijams, nustatyta, kad Agentiira atitinka Jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 2, 5 ir 7 punktuose
nurodytus kriterijus (1 priedas):

1. Agentiiros pagrindinés funkcijos yra kontrolés ir priezitiros vykdymas.

2. Agentiira daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés
jstaigos patvirtinimo.

NustacCius, kad Agentiiros veiklos sritis priskiriama prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasirei§kimo tikimybé, tolimesnei analizei pasirinktas patikry valdymo procesas.

1. Istatymo 6 straipsnio 3 dalies 2 punkte numatytas kriterijus — ,, Pagrindinés funkcijos yra
kontrolés ar prieZiiuros vykdymas*,

Agentliros pagrindinés funkcijos, jgaliojimai ir terminati yra nustatyti §iuose norminiuose teisés
aktuose:

e Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2014-2020
mety Europos Sgjungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programa, taisyklése?;

e 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos administravimo
taisyklémis?;

e Projekty administravimo ir finansavimo taisyklémis (toliau — PAFT)*,

! Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijomis (toliau — Rekomendacijos), patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguzés 11 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasirei$kimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo®.

2 Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2014-2020 mety Europos Sajungos
struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programa, taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2014 m. birZelio 4 d. nutarimu Nr. 528 ,,Dél atsakomybes ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos
2014-2020 mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programg*.

3 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos administravimo taisykiémis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. spalio 3 d. nutarimu Nr. 1090 ,,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programos administravimo taisykliy patvirtinimo*.

4 Projekty administravimo ir finansavimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos finansy ministro
2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316 ,,D¢él Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo*.
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Informacija apie Agentiiros administruojamy projekty patikry vietoje planavimo ir atlikimo,
apsilankant projekty jgyvendinimo ir (ar) administravimo vietoje tvarka, numatyta Projekty patikry
vietoje planavimo ir atlikimo vidaus tvarkos aprase (toliau — Patikry VTA). Patikry VTA II skyriuje
aiSkiai detalizuotos pareigybés, kurios yra atsakingos uz atitinkamy veikly atlikima.

Patikry VTA 11 punkte numatyta, kad ,,Patikras vietoje atlieka ne maziau kaip du patikros
vykdytojai (LVPA darbuotojai arba jgalioti ekspertai)“, siekiant uztikrinti ,.keturiy akiy* principa.
PAFT 289 punktas numato, kad ,,Patikrq vietoje turi atlikti ne maziau kaip 2 jgyvendinanciosios
institucijos darbuotojai arba jos jgalioti ekspertai, kuriems taikomi Taisykliy 116 punkte nustatyti
reikalavimai.“ PAFT 116 punktas numato, kad ,,Paraiskas vertina vertintojai, kurie yra
jgyvendinanciosios institucijos darbuotojai ir (ar) Sios institucijos pasitelkti ekspertai“. Taip pat
Patikry VTA 54 punkte numatyta, kad pasiruo$§imo patikrai metu kilus klausimy, kurie ,,reikalauja
specifiniy sriciy Ziniy ir (ar) jrangos bei dideliy laiko ir Zmoniy istekliy sqnaudy, patikros vykdytojai
gali naudotis mokslo ir mokymo jstaigy, laboratorijy, fiziniy ir juridiniy asmeny, kity kompetentingy
institucijy techninémis paslaugomis, vadovaudamiesi Ekspertinio vertinimo organizavimo VTA
nustatyta tvarka. ** Eksperty parinkimo tvarka numatyta Ekspertinio vertinimo organizavimo vidaus
tvarkos aprase’ (toliau — ekspertinio vertinimo VTA). 2017 m. Lietuvos Respublikos Specialiyjy
tyrimy tarnyba (toliau — STT) atliko minéto teisés akto antikorupcinj vertinimg ir teisés akto
antikorupcinio vertinimo i¥vadoje® pateiké sifilymus galimiems korupcijos rizikos veiksniams
mazinti. Agentira, sickdama eliminuoti galima nepagrjsta eksperto pasirinkima, pakeité Ekspertinio
vertinimo VTA, nurodydama konkrecius eksperto pasirinkimo kriterijus bei papildydama sprendimo
priémimo procediira, kai sprendimg priima komisija.

Patikry VTA 13 punkte numatyta: ,,Bet kuris LVPA darbuotojas privalo atsisakyti atlikti
patikrq vietoje, jei dél to jam gali iskilti interesy konfliktas. Tokiu atveju LVPA darbuotojas ne véliau
kaip kitq darbo dienq po paskyrimo datos arba nedelsiant po aplinkybiy, lemianciy poreikj atsisakyti
vykdyti patikrq vietoje, atsiradimo privalo informuoti tiesioginj vadovq ir (ar) PDS vedéjq apie esamg
(galimg) interesy konfliktq ir nusiSalinti nuo patikros vietoje atlikimo Direktoriaus jsakymu
patvirtintose Darbo tvarkos taisyklése nustatyta tvarka . Apklausus vadovybe ir skyriy vedéjus dél
pateikty darbuotojy nusiSalinimy, paais$kéjo, kad analizuojamu laikotarpiu tokiy atvejy nebuvo.
Agentiiros darbuotojy nusi$alinimo tvarka numatyta VieSyjy ir privaciy interesy derinimo tvarkos
aprase’, kuris, atsizvelgiant j po praeity mety atliktg korupcijos pasireiskimo tikimybés apralymag ir
nustatyma, buvo atnaujintas pagal pateiktas rekomendacijas.

Apie netinkamg Agentiiros darbuotojy elgesj, aplaiduma, netinkamg pareigy atlikimg arba
jtarus galimus korupcijos poZymius galima pranesti ,Kar§taja linija“. Analizuojamu laikotarpiu
2017 m. rugséjo 14 d. ,KarStaja linija“ buvo gautas praneSimas del galimy Agentiiros ir Lietuvos
Respublikos tikio ministerijos korupciniy santykiy. 2017 m. rugséjo 18 d. radtu Nr. R4-4492(6.14)
buvo papraSyta pateikti jrodomus dokumentus. 2017 m. lapkri¢io 11 d. Agentura, prane$éjui
pagetdaujant, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 28 straipsnio 2
punktu, apklausé prane$¢ja (buvo daromas garso jrasas). Apklausos metu, prane$éjas pazadéjo el.
pastu pateikti jrodomus dokumentus. 2017 m. gruodzio 11 d. raStu R4-5942(6.14) pranes§éjui buvo
i§siystas priminimas dél informacijos pateikimo. lki Siol Agentiira néra gavusi papildomos
informacijos, pagal kurig galéty testi administracing procediira.

2. Istatymo 6 straipsnio 3 dalies 5 punkte ir Rekomendacijy 8.5 papunktyje numatytas
kriterijus — ,,Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés
jstaigos patvirtinimo“,

5 Ekspertinio vertinimo organizavimo vidaus tvarkos apradas, patvirtintas LVPA direktoriaus 2014 m. spalio 31 d.
jsakymu Nr. R1-052(15.1.8).

5 Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos 2017 m. liepos 7 d antikorupcinio vertinimo i§vada dél ekspertinés
veiklos organizavimo ir eksperty atrankos Nr. 4-01-5021.

7 Vie$yjy ir privadiy interesy derinimo tvarkos apra3as, patvirtintas direktoriaus 2018 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. R1-
017(1.3).
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Agentiira, vadovaudamasi PAFT 277 punktu, atlieka neplanines ir planines patikras vietoje.
Neplaning patikra vietoje inicijuoti gali, bet kuris Agentliros darbuotojas el. pa$tu projekty vadovui
ir PDS vedéjui pateikdamas informacija ir nurodydamas prieZastj, dél kurios kilo jtarimas, arba kokia
klaidinanti ar nei§sami informacija buvo pateikta. Sprendimg dél neplaninés patikros priima PDS
vedéjas, atsizvelgdamas | neplanuotos patikros vietoje apimtj ir optimaly darbo pasidalijima PDS.
Planinéms patikroms vykdyti sudaromas Metinis planiniy patikry vietoje planas. PDS vedéjas arba
jo paskirtas PDS darbuotojas atsakingas, kad patikros vietoje biity suplanuotos pagal Patikry VTA 36
punkte numatyta tvarka ir, atsizvelgdamas j Patikry VTA 7 priede numatytus Metinio planiniy patikry
vietoje plano sudarymo kriterijus. I8imtys, kada patikros vietoje galima neatlikti, numatytos PAFT
278 ir 279 punktuose. Projekty patikry vietoje atlikimui, atsizvelgiant j projekto rizikos lygj, taikomos
supaprastintos, standartinés ir sustiprintos kontrolés priemonés, kurios numatytos Projekty rizikos
valdymo vidaus tvarkos apraso® 16 punkte. Pvz.: 3 rizikos lygio projekty patikros atlieckamos 100
proc., taip pat atrenkant tikrintinus projektus, pasirenkami tos priemonés projektai, kurie turi
daugiausiai atitinkamo rizikos lygio rizikos baly.

Atliekant patikrag vietoje (Patikry VTA 60 punktas), pildomas Patikry vietoje lapas, kuriame
fiksuojama projekto jgyvendinimo faktai, aplinkybés, i§vados, rezultatai, nustatyti neatitikimai ir dél
ju pateikti nurodymai. Patikry vietoje lapas pasiraSomas abiejy $aliy. Visi veiksmai, susije su patikry
atlikimu fiksuojami SFMIS2014.

3. Istatymo 6 straipsnio 3 dalies 7 punkte numatytas kriterijus — ,,Anksc¢iau atlikus
korupcijos rizikos analizg, buvo nustatyta veiklos triskumy “,

2015 m. STT atliko korupcijos rizikos analizg¢ ir 2015 m. geguzés 19 d. pateiké isvadg dél
korupcijos rizikos analizés Agentiiros veiklos srityse. STT 2017 m. geguzés 22 d. ra§tu Nr. 4-01-3887
»Deél korupcijos rizikos analizés iSvadoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimo* informavo
Agentlirg, kad baigé vykdyti pasiiilymy jgyvendinimo stebésena.

2017 m. atlikus Korupcijos pasireiskimo tikimybés apraSymg ir nustatyma®, buvo pateiktos
priemonés, kurias Agentiira turéty jgyvendinti, sickdama valdyti ir Salinti nustatytus korupcijos
rizikos veiksnius:

Eil.
Nr.

Priemoné

Pastabos

1.

Darbo tvarkos taisykliy 2 priedo 4
punkte numatyti, kad uZpildytas privaciy
interesy deklaracijas privalo pateikti
ekspertai.

Igyvendinta. 2018-01-31 direktoriaus jsakymu
Nr. R1-017(1.3) atnaujintos Darbo tvarkos
taisyklés ir VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
tvarkos aprasas.

Parengti vidaus tvarkos apra$a, kuriame
biity reglamentuota VieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybés tarnyboje
jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés
vykdymo ir pateikty nusiSalinimy
nagrinéjimo tvarka.

2018-01-03 direktoriaus jsakymu Nr. RI-
001(1.3) patvirtintas Lietuvos Respublikos
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés
vidaus tvarkos apra$as (toliau - Interesy kontrolés
aprasas).

Registruoti darbuotojy nusiSalinamus ir
vadovo priimtus/nepriimtus pareikstus
nusiSalinimus bei darbuotojy
nusalinimus nuo konkretaus sprendimo
rengimo, svarstymo ar pri€émimo
procediiros specialiame registre.

Interesy kontrolés apraso 10 punkte numatyta,
kad ,,Atsakingas RKVS darbuotojas, el. pastu
gaves informacijg apie darbuotojo pareikstqg
nusisalinimg ir LVPA administracijos padalinio
vadovo priimtq sprendimg arba nusalinimg nuo
sprendimo rengimo, svarstymo ar priémimo, tq
paciq dienq registruoja informacijqg Darbuotojy

8 Projekty rizikos valdymo vidaus tvarkos aprasas, patvirtintinas direktoriaus 2014 m. spalio 13 d. jsakymu Nr. R1-
052(15.18) (2017 m. spalio 18 d. jsakymo Nr. R1-084 (15.1.8) redakcija).
92017 m. spalio 25 d. Korupcijos pasireiskimo tikimybés apra§ymas ir nustatymas Nr. RKVS1-035.
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nusiSalinimy ir nuSalinimy nuo sprendimy
rengimo, svarstymo, priémimo registre (I
priedas).

4. | Papildyti Ekspertinio vertinimo VTA | 2017-11-02 direktoriaus jsakymu Nr. RI-
STT antikorupcinio vertinimo i$vadoje | 089(15.1.8) atnaujintas Ekspertinio vertinimo
pateiktais pasifilymais. organizavimo vidaus tvarkos aprasas.

Apibendrinimas

Atlikus korupcijos tikimybés nustatymg ir apra§yma, nustatyta, kad patikry valdymo proceso
objektyvumui ir skaidrumui uztikrinti numatytos §ios priemones:

- ,.Keturiy akiy“ principo taikymas — j patikrg vietoje vyksta ne maZiau kaip du darbuotojai;

- NusiSalinimas, esant vie$yjy ir privaciy interesy konfliktui;

- Projekty rizikos vertinimas;

- Ekspertinio vertinimo galimybé;

- Patikry veiksmy vedimas SFMIS;

Ivertinus $iy priemoniy jgyvendinimg ir atsizvelgiant j analizuojamo laikotarpio praktinj
jgyvendinima, gautus klienty ir suinteresuotyjy Saliy skundus bei tai, kad Agentira jgyvendino visas
priemones, kurios buvo pateiktos nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams mazinti, daroma i§vada,
kad minétos priemonés yra pakankamos ir efektyvios. Teikiama viena rekomendacija — kartg per
metus atlikti vidinj patikrinimg patikry vietoje valdymo procese.

Rizikos ir kokybés valdymo skyriaus /
kokybés kontrolieré ~ Asta Vaiciiiniené
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