VIESOJI ISTAIGA LIETUVOS VERSLO PARAMOS AGENTURA

KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMAS IR APRASYMAS

2019 m. rugséjo/0d. Nr. RKVS1- OO
Vilnius

VieSoji jstaiga Lietuvos verslo paramos agentiira (toliau — Agentiira), vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymu (toliau — [statymas) ir Valstybés ar savivaldybés jstaigy
veiklos sriCiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijomis (toliau — Rekomendacijos)', 2019 m. II ketvirtj atliko Agentiiros veiklos sri¢iy
korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma ir vertinima atliko Rizikos ir kokybés valdymo
skyriaus kokybés projekty vadové Asta Vaiéitiniené.

Analizuotas laikotarpis — 2018 m. III ketv. — 2019 m. II ketv.

Vertinimo kriterijai — [statymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatyti kriterijai.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas ir vertinimas buvo atlieckamas vadovaujantis
Rekomendacijy priede pateiktu pavyzdiniu jstaigos veiklos analizavimo klausimynu.

Naudoti metodai — antikorupcinis vidaus teisés akty vertinimas, analizé.

I8analizavus ir jvertinus Agentiiros investicijy valdymo procesy atitiktj numatytiems vertinimo
kriterijams, nustatyta, kad Agentiira atitinka [statymo 6 straipsnio 3 dalies 2, 5 ir 7 punktuose
nurodytus kriterijus (1 priedas):

1. Agentiiros pagrindinés funkcijos yra kontrolés ir prieZitros vykdymas.

2. Agentira daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés
Jstaigos patvirtinimo.

NustaCius, kad Agentiiros veiklos sritis priskiriama prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiSkimo tikimybé, tolimesnei analizei pasirinktas pirkimy prieZiliros procesas.

1. Istatymo 6 straipsnio 3 dalies 2 punkte numatytas kriterijus — ,,Pagrindinés funkcijos yra
kontrolés ar prieZiiaros vpkdymas*,

Agentiiros pagrindinés funkcijos, jgaliojimai ir terminai yra nustatyti §iuose norminiuose teisés
aktuose:

e Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2014-2020
mety Europos Sajungos struktiriniy fondy investicijy veiksmy programa, taisyklése?;

e 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos administravimo
taisyklémis?;

¢ Projekty administravimo ir finansavimo taisyklémis (toliau — PAFT)*.

! Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijomis (toliau — Rekomendacijos), patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguzés 11 d. jsakymu Nr. 2-170 ,Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo*,

? Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2014-2020 mety Europos Sajungos
strukttriniy fondy investicijy veiksmy programg, taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2014 m. birZelio 4 d. nutarimu Nr. 528 ,,D¢él atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos
2014-2020 mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programa*.

? 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos administravimo taisyklémis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. spalio 3 d. nutarimu Nr. 1090 ,,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programos administravimo taisykliy patvirtinimo*.

* Projekty administravimo ir finansavimo taisyklémis, patvirtintomis Lictuvos Respublikos finansy ministro
2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316 ,,D¢l Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo*.
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Agentiira, vadovaudamasi PAFT 463 punktu, atlieka iSankstine ir paskesniaja pirkimy patikra.
I8ankstiné pirkimy patikra atlieckama iki pirkimo pradzios arba pirkimo sutarties sudarymo. Paskesné
pirkimy patikra atlieckama tikrinant projekty vykdytojy pateiktus mokéjimo praSymus ir nustatant
islaidy atitiktj finansavimo reikalavimams. Informacija apie Agentiiros vertinamy paraiSky ir
administruojamy projekty pirkimy priezitros tvarka, numatyta Pirkimy prieZiliros vidaus tvarkos
apra$e (toliau — Pirkimy VTA). Pirkimy VTA II skyriuje ai8kiai detalizuotos pareigybés, kurios yra
atsakingos uz atitinkamy veikly atlikimga. Agenturos

Neperkan¢iyjy organizacijy (toliau — NPO) pirkimai vykdomi vadovaujantis PAFT
reikalavimais. Jei pirkima vykdo perkancioji organizacija (toliau — PO) (sudaro nedidele visy pirkimy
dalj), vadovaujamasi Viesyjy pirkimy jstatymu (toliau — VP]). PAFT numatyta, kad jgyvendinancioji
institucija, atlikdama pirkimo patikras, naudoja pirkimy atranking metodiks, klausimynus, o
susirasinéjima vykdo per DMS.

Pirkimy prieZitirai uztikrinti naudojami detalis klausimynai (1 lentel¢). Uzpildyti klausimynai
keliami j SFMIS, PV dél pirkimo dokumenty vertinimo informuojamas rastu per DMS, kurj pasiraso
IVTPS vedéjas.

I lentelé. Pirkimy prieziliroje naudojamas klausimynas.

Pirkimy prieZiiiros veiksmai Ar naudojamas klausimynas?
PO/PS NPO

Pirmg karta perzitirima pirkimo dokumentacija + +

Kai perzilirimi pirkimo dokumentai (pirkimo sglygos) + +

Jei nebuvo atlikta pirkimo dokumenty iSankstiné perzitra + +

Kai tikrinami pirkimo procediiros dokumentai + +

Kai tikrinamas pirkimo sutarties projektas + +
Tikrinami atnaujinto varZymosi pagal preliminariaja sutartj + Netaikoma NPO
dokumentai

Tikrinama pasirasyta pirkimo sutartis + +
Tikrinamas sutarties pakeitimas + +

Vadovaujantis Projekty rizikos valdymo vidaus tvarkos aprado (toliau — Riziky VTA) 30 punktu
PrV atnaujina projekty rizikos patikros lapa, atlikgs pirkimy tikrinimg pasiraSius sutartj ir/ar
pasiradyty pirkimy sutar¢iy tikrinima.

Analizuojamu laikotarpiu 3 darbuotojai pateiké nusidalinimus. Agentliros darbuotojy
nusidalinimo tvarka numatyta Viedyjy ir privadiy interesy derinimo tvarkos aprase’, kuris,
atsizvelgiant praeitais metais vykdyta STT korupcijos rizikos analiz¢, buvo atnaujintas pagal
pateiktas rekomendacijas.

Apie netinkamg Agentiiros darbuotojy elgesj, aplaidumg, netinkama pareigy atlikimg arba
jtarus galimus korupcijos poZzymius galima pranesti ,KarStaja linija“. Analizuojamu laikotarpiu
,Kar3taja linija“ nebuvo gautas nei vienas praneSimas dél galimai netinkamo priimto darbuotojo.

Agentliroje yra patvirtintas 1 (vienas) ES struktlirinés paramos administravimo vadovas ir 16
(3esiolika) VTA, reglamentuojan¢iy 2007-2013 m. laikotarpiu ES struktiiriniy fondy léSomis
finansuoty projekty administravima ir priezitirg ir 1 (vienas) ES struktliriniy fondy investicijy
administravimo vadovas ir 22 (dvide§imt du) VTA, reglamentuojanciy 2014-2020 m. laikotarpiu ES
struktiiriniy fondy investicijy finansuojamy projekty administravimg ir prieziiira. Visi vidiniai teisés
aktai nuolat perZitirimi ir atnaujinami atsizvelgiant j pasikeitusius norminiy teisés akty reikalavimus,
iSorés audity ir kity suinteresuotyjy Saliy pastebéjimus bei rekomendacijas, taip pat jvertinant
Agentiiros darbuotojy sitilymus dél veiklos tobulinimo. Analizuojamu laikotarpiu buvo 10 (deSimt)

3 Viesyjy ir privaciy interesy derinimo tvarkos aprasas, patvirtintas direktoriaus 2018 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. R1-
017(1.3).
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karty keisti VTA (2007-2013 m. laikotarpio) bei 49 (keturiasdesimt devynis) kartus keisti VTA(2014-
2020 m. laikotarpio).

2. Istatymo 6 straipsnio 3 dalies 5 punkte ir Rekomendacijy 8.5 papunktyje numatytas
kriterijus — ,,Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés
istaigos patvirtinimo*,

Pirkimy VTA 7 priede numatyta, kokiems pirkimams gali biti taikoma atranka. Sprendima dél
atrankos taikymo priima PrV, vadovaudamasis metodikoje nustatytais minimalios atrankos imties
dydZiais. Pirkimy prieZifiros priemonés pasirenkamos atsizvelgiant | pirkimy rizikos jvertinimo
rezultatus. Pirkimy rizikos jvertinimas atliekamas atsizvelgiant | numatytus kriterijus: pirkimo
objekta, bendradarbiavimo su NPO/PO/PS patirtj, pirkimo vertg (tik PO/PS). Pirkimy rizikos
vertinimo numatyta, kurie pirkimo objektai yra didelés rizikos, vidutinés rizikos ir maZos rizikos.
Kriterijai, kuriais priimami sprendimai dél pirkimy plano jvertinimo, pirkimy rizikos jvertinimo ir
prieziliros priemoniy parinkimo, pirkimy tvirtinimo, pirkimo sutar¢iy tikrinimo, sgra3ai baigtiniai,
be dviprasmybiy, nesudaro i8skirtiniy ar nevienody salygy. Jei prireikia konsultacijos dél pirkimy
plano jvertinimo tikslumo ir pagrjstumo, PrV gali kreiptis j eksperta. Atlikty veiksmy kontrole vykdo
IVTPS vedéjas, pritardamas/pritardamas daliai/ nepritardamas pirkimy plano tikrinimo lape pateiktai
iSvadai. Visa informacija fiksuojama klausimynuose bei tikrinimo lapuose, kurie keliami SFMIS,
matomi visoms suinteresuotosioms $alims, kurios turi prieigg prie sistemos.

3. Istatymo 6 straipsnio 3 dalies 7 punkte numatytas kriterijus — ,,Anksciau atlikus
korupcijos rizikos analizg, buvo nustatyta veiklos tritkumy“.

2018 m. STT atliko korupcijos rizikos analiz¢ ir 2019 m. sausio 22 d. pateiké i$vada dél
korupcijos rizikos analizés. Pirkimy prieziiira Agentliroje buvo jvertinta: ,KRA metu gautos
informacijos ir surinkty duomeny galima spresti, kad LVPA priZiirint vieSuosius pirkimus
administruojamuose projektuose korupcijos rizikos veiksniai yra valdomi . Kitiems procesams buvo
pateiktos priemonés, kurias Agentiira turéty jgyvendinti, siekdama valdyti ir Salinti nustatytus

korupcijos rizikos veiksnius:

(fotografuojant, filmuojant ar
kt.) rekomenduotume patikros
lape (II dalyje, ,,Duomenys apie
patikra“) nurodyti, kad patikros
metu duomenys yra fiksuojami
(fotografuojama, filmuojama ar
kt.), taip pat nurodyti, kokiomis

Eil. | STT pasiiilymai Planuojamos jgyvendinti priemonés
Nr.
l. Patikros vietoje metu vykdant | AtsiZvelgta i§ dalies.
duomeny fiksavimg | LVPA  taikoma praktika - darbuotojy surinkti

skaitmeniniai duomenys yra laikomi patikros vietoje lapo
priedais ir saugomi kartu su visa patikros medZiaga
SFMIS2014 (tai yra privalomai pazymima patikros vietoje
ataskaitoje), darbuotojy patogumui | patikry vietoje
ataskaitos Sablong iki 2019 m. balandzio 1 d. buvo jtrauktas
sakinys ,,Patikros vietoje metu padaryty nuotrauky
elektroninés versijos saugomos SFMIS2014.

techninémis priemonémis | Pazymima, kad patikros lapo ir ataskaitos forma yra
atliekamas duomeny | tvirtinama Finansy ministerijos darbo grupés, kuri yra
fiksavimas (fotoaparatas, | atsakinga uz veiksmy vienodinimg procesuose, §iuo metu
mobilus telefonas ar kt.), kiek, | LVPA j3 ir naudoja.

kur daryta fotonuotrauky. | 2019-03-26 LVPA direktoriaus jsakymu Nr. RIl-
Gavus skaitmeniniy duomeny | 052(15.1.8) atnaujintas Projekty patikry vietoje planavimo
rekomenduotume nurodyti, | ir atlikimo vidaus tvarkos apra3as. Papildyta patikros lapo

kiek, kokio dydZio ir kokiy
skaitmeniniy byly gauta, i§ kur
ir i kokia  konkreéiai

II dalis ,,Duomenys apie patikra“ nurodant, kad patikros
vietoje metu fotografuojama / filmuojama ir nurodant
kokia priemone ir kokio modelio tai yra atliekama:
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skaitmenine laikmeng jraSyta.

Surinkti skaitmeniniai
duomenys turi buti laikomi
patikros lapo priedais ir

saugomi kartu su visa patikros
medziaga. Todél silillytume
atitinkamai papildyti projekty
patikry vietoje tvarka
reglamentuojancius teisés aktus
bei su $ia tvarka supazindinti
atsakingus darbuotojus.

Kokios vaizdo jra§ymo
priemonés naudojamos
patikros vietoje metu?

Jei patikros vietoje metu
fotografuojama, nurodoma,
kokia priemone ir kokio
modelio (pvz. fotoaparatu
FujiFilm digital Camera
FinePix SL300 / mobiliu
telefonu Nokia Lumia 735 ir

pan.).

LVPA nuomone, néra tikslinga nurodyti $iuos duomenis
patikros lape dél administracinés nastos didinimo:

- nuotrauky skaicius: 1) ne visos nuotraukos yra tinkamos
ir yra dedamos | projekto byla; 2) lemia papildomas laiko
sgnaudas.

- kur daryta fotonuotraukos — Patikros vietoje tikrinimo
lapo II dalyje ,,Duomenys apie patikra“ yra nurodoma
Patikros vietoje vieta. Nurodomas konkretus objektas (ir jo
adresas), kuris tikrinamas.

- kiek, kokio dydzio ir kokiy skaitmeniniy byly gauta,
i§ kur ir | kokig konkreciai skaitmenin¢ laikmeng
jrasyta — vadovaujantis Patikry vietoje VTA atrinktos
nuotraukos yra archyvuojamos, ir suarchyvuotam
dokumentui suteikiamas pavadinimas: ,,Nuotraukos data*
(pavyzdziui, ,Nuotraukos 20141006*) Siuo tikslu
papildytas patikros vietoje ataskaitos $ablonas nurodant
wPatikros vietoje metu padaryty nuotrauky elektroninés
versijos saugomos SFMIS2014 patikry vietoje dalyje
(elektroninio  dokumento  pakuotés  pavadinimas
,,Nuotraukos data‘“)".

Sitilome darbuotojus,
atsakingus uz savalaikj
duomeny suvedima i

SFMIS2014, atidziau laikytis
§iy teisés aktuose nustatyty
pareigy, o agentiiroms sililome
stiprinti tokiy veiksmy atlikimo
kontrole.

Atsizvelgta.
2019-02-15 darbuotojai Intranete informuoti, apie Patikry
vietoje procese daromas klaidas SFMIS2014.

Siilome  vidiniuose  teisés
aktuose nustatyti (papildyti)
detalia  darbuotojo, galimai
patekusio j intereso konflikto
situacija, nusisalinimo
procediira, kurioje buty aiskiai
ir suprantamai nurodyta, kas,
per kokj laika, kokj veiksmag
privalo atlikti.

Atsizvelgta.

2019-04-12 LVPA direktoriaus jsakymu Nr. R1-059(1.3)
atnaujintas Vie$yjy ir privaciy interesy derinimo tvarkos
aprasas.

Sialome LVPA darbuotojus
pakartotinai informuoti apie
teisés aktuose nustatyta

Atsizvelgta.
2019-02-15 darbuotojai informuoti apie privaéiy interesy
deklaravimo tvarka.




privaciy interesy deklaravimo
tvarka ir terminus.

2019-03-06 LVPA direktoriaus jsakymu Nr. R1-040(1.3)
atnaujintas  Antikorupcinés programos jgyvendinimo
priemoniy planas 2017-2019 metams
(http://lvpa.lt/upload/files/Korupcijos%20prevencija/Anti
k_prog_igyvend PP _2017-2019 v4(2019-03-01) .pdf),
numatant daznesn} priminimy apie privadiy interesy
deklaravimo tvarkg skai¢iy (3.4. priemoné).

2019-04-06 darbuotojai informuoti apie Privadiy interesy
deklaracijose dazniausiai daromos klaidos.

Parengta vizualus priminimas darbuotojams ir pakabinta
informaciniuose stenduose.

Siilome institucijoje  jvesti
,»Nuling dovany politikg“, t. y.
nepriimti  jokiy dovany,
18skyrus teisés aktuose
numatytus atvejus, tam pasiekti
siilome  parengti Dovany
priémimo, apskaitos, vertinimo
tvarka,  sudaryti = Dovany
vertinimo  komisija,  Kkuri
nustatyta tvarka vykdyty gauty
dovany vertinima, parengti
tokios komisijos darbo tvarka,
dovany vertinimo metodika.

Atsizvelgta.

2019-03-06 LVPA direktoriaus jsakymu Nr. R1-040(1.3)
atnaujintas  Antikorupcinés programos jgyvendinimo
priemoniy planas 2017-2019 metams
(http://1vpa.lt/upload/files/Korupcijos%20prevencija/Anti
k _prog igyvend PP 2017-2019 v4(2019-03-01) .pdf),
numatant dokumentuoti (2.15. priemon¢): dovany politika,
dovany priémimo, apskaitos, vertinimo tvarkg, dovany
vertinimo komisija, komisijos darbo tvarka, dovany
vertinimo metodika.

2019-03-27 LVPA direktoriaus jsakymu Nr. R1-054(1.3)
sudaryta Dovany vertinimo komisija, patvirtinta LVPA
dovany politika ir Dovany vertinimo komisijos darbo

tvarka.
2019-03-27 darbuotojai supazindinti su LVPA dovany
politika.

Apibendrinimas

Atlikus korupcijos tikimybés nustatyma ir apra§yma, nustatyta, kad pirkimy prieZiiros proceso
objektyvumui ir skaidrumui uztikrinti numatytos $ios priemonés:

- ,,Keturiy akiy“ principo taikymas;

- Klausimynai pirkimy prieziiirai jvertinti;

- Pirkimy rizikos vertinimas;

- Projekty rizikos vertinimas;

- Ekspertinio vertinimo galimybé;

- Pirkimo tikrinimo veiksmy vedimas SFMIS.

Ivertinus $iy priemoniy jgyvendinimg ir atsizvelgiant j analizuojamo laikotarpio praktinj
igyvendinimg, gautus klienty ir suinteresuotyjy $aliy skundus bei tai, kad Agentira jgyvendino visas
priemones, kurios buvo pateiktos STT korupcijos rizikos analizés nustatytiems korupcijos rizikos
veiksniams mazinti, daroma i$vada, kad minétos priemonés yra pakankamos ir efektyvios.

Rizikos ir kokybés valdymo skyriaus

kokybeés projekty vadové Asta Vai¢iliniené
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