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1ZANGOS Z0D1S O

ES struktirinés paramos vertinimas yra svarbi
priemoné, galinti prisidéti prie to, kad 2014-2020 m.
veiksmy programy valdymas bity nukreiptas j
rezultatus. Suprantama, kad vertinimui keliami vis
aukstesni reikalavimai, siekiant uZtikrinti vertinimo
kokybe, rezultaty patikimumgq ir naudg.

Vadovaudamasi prielaida, kad vertinimy kokybé
priklauso nuo vertinimo paslaugy uZsakovy, paslaugy
teikéjy indélio ir jy bendradarbiavimo, Finansy
ministerija nuolat vykde jvairiais veiklas, kuriomis
buvo siekiama pagerinti ES struktirinés paramos vertinimo kokybe Lietuvoje: parengé
vertinimo metodinius dokumentus, organizavo tarptautines vertinimo konferencijas,
rengé mokymus ir kitus renginius vertinimo paslaugy uZsakovams, paslaugy teikéjams,
vertinimo bendruomenei, atliko teminius vertinimus apie vertinimy kokybe ir jy
rezultaty panaudojimq Lietuvoje. |gyvendintos veiklos tapo akstinu parengti bendrus ir
aiskius vertinimo standartus, kurie apibréZty, kg mes laikome kokybisku ES struktdrinés
paramos vertinimu Lietuvoje.

Rengiant sj standarty dokumentq buvo panaudoti dviejy teminiy vertinimy rezultatai
apie ES struktdrinés paramos vertinimy kokybe ir rezultaty panaudojimgq Lietuvoje,
atsizvelgta j Europos Komisijos rekomendacijas ir uZsienio Saliy patirtj vertinimo
standarty srityje. Rengiant standartus taip pat buvo konsultuojamasi su Lietuvos
vertinimo bendruomenés atstovais (vertinimy uZsakovais, paslaugy teikéjais,
akademinés bendruomenés atstovais).

Tikimasi, kad 2014—2020 m. laikotarpiu Sis standarty dokumentas, kuriame pateikiama
bendra programy vertinimo vizija ir konkretls jos jgyvendinimo Zingsniai, ES
struktdrinés paramos vertinimq Lietuvoje padés pakelti j aukstesnj kokybinj lygmenj
visuose jo etapuose (vertinimy planavimo, jgyvendinimo ir jy rezultaty panaudojimo),
pagrjstq tiek vertinimo poreikiais, tiek vertinimo galimybémis uZ vertinimq atsakingose
institucijose ir paslaugy teikéjy organizacijose.

Loreta Maskalioviené
LR finansy ministerijos Europos Sgjungos struktirinés paramos valdymo departamento
direktoré



_ ES STRUKTURINES PARAMOS VERTINIMO STANDARTY PASKIRTIS

Atliekant vertinima  Vertinimu laikomas objektyvus vieSosios intervencijos (vieosios politikos, programos,
siekiama objektyviai priemonés, projekto ir t. t.) vertés nustatymas pagal atitinkamos intervencijos
nustatyti viesyjy socialinius ir ekonominius poreikius, jgyvendinimo processg ir poveik;.
intervencijy verte

ES struktirinés paramos vertinimui (toliau — vertinimas) biadingi Sie bruoZai,
atskiriantys jj nuo kity jrodymais grjsto valdymo priemoniy (stebésenos, audito,
moksliniy tyrimy ir t. t.):

« vertinimo tikslas —tobulinti veiksmy programy rengimq ir jgyvendinimq, atsiskaityti
uZ ES struktarinés paramos panaudojimg;

« vertinimo rezultatai skirti sprendimy priéméjams, atsakingoms institucijoms,

kitoms visuomenés grupéms;

vertinimus turi atlikti ekspertai, funkciskai nepriklausomi nuo institucijos,

atsakingos uZ veiksmy programos jgyvendinimg;

atliekant vertinimq turi bati taikomi jvairds vertinimo poZidriai ir metodai

duomenims surinkti ir jiems analizuoti;

vertinimo procese dalyvauja atsakingy institucijy ir kity suinteresuotyjy grupiy

atstovai;

galutinis vertinimo rezultatas yra vertinimo ataskaita, kurioje paprastai pateikiama

vertinimo metodika, rezultatai, iSvados ir rekomendacijos.

Vadovaujantis ES struktdrinés paramos reglamentais, 2014-2020 m. laikotarpiu turi
bati atliekamas iSankstinis, programavimo metu vykdomas ir baigiamasis ES veiksmy
programy vertinimas. ES valstybés narés atsakingos uZ iSankstinj ir programavimo
metu vykdoma vertinima, o baigiamajj vertinima atlieka Europos Komisija, glaudZiai
bendradarbiaudama su ES valstybémis narémis.

Vertinimo standartai Siame vertinimo standarty dokumente pateikiami minimalis standartai ir gairés dél
yra skirti vertinimo  vertinimy planavimo, jgyvendinimo ir rezultaty panaudojimo. Jame vadovaujamasi
planavimui, prielaida, kad vertinimy kokybé priklauso nuo vertinimo paslaugy uzsakovy ir paslaugy
jgyvendinimuiir teikéjy indélio bei jy tarpusavio bendradarbiavimo. Be Siy veiksniy taip pat svarbus ir
rezultaty tinkamas procesas visuose vertinimo ciklo etapuose, jskaitant suinteresuotyjy grupiy
pa”aUdoj”_“u? dalyvavimg vertinimo procese. Nors aukstos kokybés vertinimo ataskaitos padeda
tobulinti g riay taikyti vertinimo rezultatus, vertinimo rekomendacijy jgyvendinimas taip pat
priklauso nuo jy veiksmingos sklaidos ir stebésenos, taip pat nuo tokiy iSorés veiksniy

kaip politinis palaikymas ar jrodymy poreikis viesojo valdymo sistemoje.

Rengiant $j dokumenta buvo atsizvelgta j 2008-2012 m. ES struktdrinés paramos
vertinimy kokybés vertinimo ir ES struktlrinés paramos vertinimy rezultaty
panaudojimo vertinimo metu nustatytas Lietuvos ES struktdrinés vertinimo paslaugy
teikimo, vertinimo ataskaity ir rezultaty panaudojimo stiprybes ir silpnybes. ES
struktdrinés paramos vertinimo standartai papildo kitus metodinius dokumentus
dél vertinimy inicijavimo ir vykdymo Lietuvoje: ES struktlrinés paramos vertinimo
metodines gaires, ES struktdrinés paramos vertinimo ataskaity stiliaus vadovg ir kt.
Visi metodiniai dokumentai pateikiami interneto svetainéje ,,ES struktiiriné parama“
adresu: http://www.esparama.lt/es-paramos-vertinimas. Visos Siame leidinyje



minimos vertinimo ataskaitos paskelbtos minétoje interneto svetainéje adresu:
http://www.esparama.lt/vertinimo-ataskaitos.

Siekiant tobulinti vertinimo procesg, didinti vertinimo paslaugy kokybe ir gerinti
vertinimo rezultaty panaudojima Sie standartai turi bati naudojamivertinimo uzsakovy ir
paslaugy teikéjy. Ministerijos ir kitos valstybés institucijos, atsakingos uz ES struktdrinés
paramos vertinimg, Lietuvos teisés aktuose ir kituose dokumentuose turi numatyti
pagrindinius vertinimo planavimo, jgyvendinimo ir naudojimo standartus. Norint, kad
paslaugy teikéjai, rengdami ES struktlrinés paramos vertinimo sitlymus ir teikdami
vertinimo paslaugas, vadovautysi vertinimo standartais, techninése specifikacijose ir
vertinimo paslaugy sutartyse turi bati pateikiama nuoroda j §j ES struktlrinés paramos
vertinimo standarty dokumenta. Atitinkamas $iy vertinimo standarty nuostatas galima
taikyti ir nacionalinéje vertinimo sistemoje atliekant biudzeto programy vertinima.

Nauji vertinimo terminai, taikomi Siame standarty dokumente

* Programavimo laikotarpiu vykdomi vertinimai yra vertinimai, kuriais siekiama
iSnagrinéti jgyvendinamos programos rezultatyvumgq, efektyvumgq ir poveikj, be to,
bent kartg per programavimo laikotarpj turi bdti jvertinama, kaip ES struktdriniy
fondy parama prisideda prie kiekvieno prioriteto uZdaviniy jgyvendinimo.

. Poveikio vertinimai yra tokie ES struktdrinés paramos vertinimai, kurie skirti
intervencijy sukeltiems pokycCiams nustatyti, t. y. kokie buvo intervencijy padariniai
ar kiek intervencijos prisidéjo prie jvykusiy pokyciy. Siy vertinimy objektas yra
ES struktdrinés paramos strategija, veiksmy programa ar jos sudétiné dalis
(prioritetas, priemoné ir t. t.), taip pat jy grupé.

« Jgyvendinimo vertinimai yra tokie ES struktirinés paramos vertinimai, kurie skirti
programos valdymui, t. y. ar paramos administravimo procesas yra efektyvus,
kaip sprendZiamos paramos gaveéjy problemos. Siy vertinimy objektas yra ES
struktdrinés paramos administravimo sistema, jos komponentai ir funkcijos,
suinteresuotyjy grupiy dalyvavimas jgyvendinant veiksmy programas.

* Dalyvavimu grjsti vertinimai yra tokie vertinimai, kuriuose laikomasi partnerystés

poZidrio ir j kuriuos nuo vertinimo planavimo iki konkreciy vertinimo veikly

jgyvendinimo jsitraukia ne tik vertintojai, bet ir kitos suinteresuotosios salys

(socialiniai ir ekonominiai partneriai, paramos gavéjai ir kt.).

,GrieZtieji“ vertinimo poZidriai ir metodai yra eksperimentiniai ir

neeksperimentiniai vertinimo badai, kuriuos taikant aiskinamas prieZastinis

rysys tarp intervencijy, kity veiksniy ir stebimy pokyciy. Kontrafaktinis poveikio
vertinimas, ekonometrinis modeliavimas, kaitos teorija grjstas vertinimas ar
sgnaudy ir naudos analizé yra pagrindiniai Sio vertinimo pavyzdZiai.

Kiti ES struktdrinés paramos vertinimo terminai apibréZzti atitinkamuose Lietuvos
teisés aktuose ir ES struktirinés paramos vertinimo metodiniuose dokumentuose.

Sio dokumento pirmoje dalyje pateikiami ES struktiirinés paramos vertinimo sistemos
ir vertinimy planavimo standartai, antroje dalyje - vertinimo projekty rengimo ir
vykdymo, o trecioje dalyje - vertinimy rezultaty panaudojimo standartai. Dokumento
priede pateikiami jvairls informacijos Saltiniai, susije su vertinimo standartais.

Standarty nauda
priklausys nuo jy
taikymo vertinimo
bendruomenéje




1. ES STRUKTURINES PARAMOS VERTINIMO SISTEMA IR VERTINIMO
PLANAVIMAS

1.1. ES struktarinés paramos vertinimo funkcijos ir reglamentavimas
Lietuvoje

Vertinimo funkcijos ir procediiros yra tinkamai nustatytos, jeigu:

« vadovaujancioji institucija efektyviai koordinuoja ES struktdrinés paramos
vertinimgq, t. y. parengia ES struktirinés paramos vertinimo plang, koordinuoja
Vertinimo koordinavimo grupés veiklg, vertinimy rekomendacijy jgyvendinimo
stebéseng;

« kiekvienoje uZ ES struktidrinés paramos vertinimy jgyvendinimqg atsakingoje
institucijoje paskiriamas uZ vertinimg atsakingas asmuo, kurio funkcijos aiskiai
aprasytos ir susijusios su vertinimy planavimu, jgyvendinimu, rezultaty sklaida ir
panaudojimu (jos gali biiti derinamos su stebésenos funkcijomis);

« kiekvienoje uZ ES struktirinés paramos vertinimy jgyvendinimg atsakingoje
institucijoje parengiamos ir patvirtinamos vidinés ES struktdrinés paramos
vertinimo procediros, kuriose aprasomi vertinimo planavimo, vykdymo ir rezultaty
panaudojimo procesai.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu uz ES struktdrinés paramos vertinima Lietuvoje
yra atsakingos vadovaujancioji institucija (Finansy ministerija) ir tarpinés institucijos
(kitos ministerijos ir valstybés institucijos). Finansy ministerija, kuri koordinuoja
vertinimg, rengia vertinimo planus, uztikrina jy jgyvendinima; koordinuoja Vertinimo
koordinavimo grupés veiklg; organizuoja horizontaliuosius vertinimus, kuriuose
dazniausiai nagrinéjami visoms valdymo sritims aktualGs klausimai; organizuoja
vertinimo galimybiy stiprinimo veikla. Ministerijos ir kitos valstybés institucijos
inicijuoja ir organizuoja vertinimus pagal savo atsakomybés sritis; dalyvauja Vertinimo
koordinavimo grupés veikloje; bendradarbiauja su jgyvendinanciosiomis institucijomis,
renkanciomis ir pateikian¢iomis vertinimams reikiamus duomenis apie ES struktdrinés
paramos léSomis finansuojamy projekty jgyvendinima. Vertinimo koordinavimo grupé,
kuri skatina tarpinstitucinj bendradarbiavima, vykdo funkcijas, susijusias su vertinimo
plany, planuojamy atlikti vertinimy techniniy specifikacijy ir jgyvendinty vertinimy
rezultaty svarstymu, pasidlymy Finansy ministerijai ir kitoms uz vertinimus atsakingoms
institucijoms teikimu.

Zmogiskyjy istekliy planavimas

Vertinimo Naujuoju programavimo laikotarpiu ES valstybés narés turi skirti vertinimui reikalingus
funkcijoms atlikti i5teklius ir parengti vertinimui tinkamas proceddras. Kiekvienoje ministerijoje ar
turi bati paskirtas valstybés institucijoje, kuri yra atsakinga uZz ES struktdrinés paramos vertinima,
atsakingas asmuo turi bati paskirtas uz vertinimg atsakingas asmuo, kurio funkcijos bty susijusios su

vertinimy planavimu, jgyvendinimu ir jy rezultaty panaudojimu (vertinimo funkcijos
galéty bati derinamos su stebésenos funkcijomis). Vadovaujantis Europos Komisijos
rekomendacijomis, uZ vertinimg atsakingy institucijy darbuotojai, atliekantys vidinius
vertinimus, neturéty bati dalyvave rengiant ar jgyvendinant programas, t. y. turéty bati
laikomasi nepriklausomumo principo.




Gerosios praktikos pavyzdys — atskiry vertinimo padaliniy veikla Lietuvos institucijose,
atsakingose uZ vertinimg.

Vadovaujantis Europos Komisijos rekomendacijomis, kai kuriose Lietuvos institucijose
buvo jsteigti atskiri padaliniai, atsakingi uZ vertinimo funkcijy jgyvendinimgq (Finansy
ministerijoje — Vertinimo skyrius, Zemés Gkio ministerijoje — ES ir nacionaliniy
programy vertinimo skyrius, Susisiekimo ministerijoje — BiudZeto programy vertinimo
skyrius). Siy padaliniy atsakomybés sritys buvo aiskiai apibréZtos atitinkamuose jy
veiklg reglamentuojanciuose procediriniuose dokumentuose. Visy trijy institucijy
atitinkamuose skyriuose 2013 m. pradZioje dirbo po keturis darbuotojus. Jie vykdé
visas su vertinimy atlikimu susijusias funkcijas (nuo vertinimy planavimo iki jy
rezultaty sklaidos). Atsakomybés uZ vertinimy atlikimg priskyrimas konkretiems
asmenims leidZia uZtikrinti institucine atminj ir mokymosi procesus, gerinti atliekamy
vertinimy kokybe, atskaitomybe uZ vertinimy rezultaty panaudojimg.

Vertinimo procediry nustatymas

Naujuoju programavimo laikotarpiu vadovaujancioji institucija turéty parengti ir
patvirtinti bendrg ES struktlrinés paramos vertinimo procedirg, kuri turéty bati taikoma
visoms ES struktilirinés paramos vertinimo sistemoje dalyvaujancioms institucijoms.
Vadovaudamosi Sia procedira, atsakingos institucijos turéty parengti ir patvirtinti
vidines ES struktlrinés paramos vertinimo proceddras. Pagrindiné atsakomybé uz visy
su vertinimais susijusiy funkcijy atlikima turéty bati numatyta atsakingam asmeniui ar
vertinimo padaliniui (jei toks institucijoje jsteigtas). Procediriniuose dokumentuose
turéty bati aprasyti trys pagrindiniai vertinimo proceso etapai: vertinimy planavimas,
jgyvendinimas ir rezultaty panaudojimas.

Aprasant vertinimy planavimo tvarka, turéty bati nurodytos procediros, susijusios su
vertinimo poreikio pagrindimu, techninés specifikacijos rengimu, vertinimo biudzeto
planavimu. Vertinimo planavimo procediros turéty numatyti uz vertinimus atsakingo
asmens ar institucijos padalinio bendradarbiavimg su kitais (pagal kompetencija
susijusiais) atitinkamos institucijos padaliniais ir Finansy ministerijos Europos Sgjungos
struktdrinés paramos valdymo departamento Vertinimo skyriumi. Aprasant vertinimo
vykdymo procediras, daugiausia démesio turéty bati skiriama vertinimo proceso
priezidrai ir kokybés kontrolei, institucijos jsitraukimui j duomeny rinkimo veiklas,
interaktyvaus vertinimo proceso uztikrinimui (vertinimo ataskaity pristatymams,
pastaby teikimui, bendriems posédziams analizés iSvadoms ir rekomendacijoms
aptarti). Vertinimy rezultaty panaudojimo procedlry aprasymas pirmiausia turi bati
susijes su rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos uztikrinimu, priskiriant Sig funkcija
uzZ vertinimus atsakingam asmeniui. Be to, turi blti numatytos vertinimo ataskaity
vieSinimo priemonés, pristatymo renginiy organizavimas, kitos institucijai aktualios
vertinimy rezultaty sklaidos priemonés.

Turi bati
nustatytos bendros
ir specifinés
vertinimo
procediros




ES struktdrinés
paramos
vertinimo planas
yra pagrindinis
planavimo
dokumentas

Vertinimams

turi bati skirti
pakankami
finansiniai iStekliai

1.2. ES struktiirinés paramos vertinimo plano rengimas
Vertinimas yra tinkamai planuojamas, jeigu:

* ES struktdrinés paramos vertinimo planas rengiamas konsultuojantis su visomis
susijusiomis institucijomis, laikantis proporcingumo principo, atsiZvelgiant
j intervencijy ciklg, vertinimo poreikius, bendruosius vertinimams taikomus
reikalavimus;

* ES struktdrinés paramos vertinimo plane numatyti vertinimai uZztikrina, kad bus
sistemingai analizuojamas veiksmy programos (ar jos dalies) efektyvumas,
rezultatyvumas ir poveikis;

« numatomi pakankami finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai vertinimams atlikti,

atsizvelgiant j vertinimo tipq, apimtj, planuojamos taikyti metodikos sudétingumg,

duomeny surinkimo procediras;

pasirenkami tinkami vertinimy atlikimo terminai, siekiant integruoti vertinimy

rezultatus j sprendimy priemimo procesq (rengiant ar koreguojant programas,

inicijuojant ar sustabdant priemoniy jgyvendinimg).

2014-2020 m. laikotarpiu veiksmy programos turi bati sistemingai vertinamos
orientuojantis j Sanglaudos politikos rezultatus ir laikantis proporcingumo principo,
t. y. planuojamy atlikti atskiry programy ar prioritety vertinimy skaicius ir jiems skirti
finansiniai iStekliai turi bati paskirstyti proporcingai, atsizvelgiant j bendras veiksmy
programai ar priemonéms jgyvendinti numatytas léSy sumas. Vertinimy aktualuma
ir indélj, tobulinant programy jgyvendinimg, uztikrina tinkamas vertinimo poreikio
nustatymas. Vertinimus naudinga planuoti, kai nustatomos programy jgyvendinimo
problemos, kai reikia jgyvendinti atskaitomybés reikalavimus (pvz., surinkti trikstamus
duomenis, parengti metines ataskaitas), kai siekiama tobulinti programy, prioritety ar
priemoniy jgyvendinima.

Vadovaujancioji institucija turi parengti ir pateikti tvirtinti Stebésenos komitetui 2014—
2020 m. ES struktirinés paramos vertinimo plang. Sj dokumenta turi sudaryti tokie
esminiai elementai: preliminarus planuojamy atlikti vertinimy (jgyvendinimo ir poveikio)
sgrasas; kiekvienam vertinimui planuojami naudoti metodai ir jy taikymui reikalingi
duomenys; vertinimams reikalingy duomeny (apie bendruosius ir konkreciuosius
programy rodiklius) surinkimo procedlry aprasymas; vertinimy atlikimo terminai;
vertinimy rezultaty naudojimo ir sklaidos strategija; vertinimams reikalingi Zmogiskieji
iStekliai; preliminarus vertinimy plano jgyvendinimo biudZetas; mokymy planas. Pagal
poreikj ES struktirinés paramos vertinimo planas gali bati tikslinamas kasmet.

Vertinimams skirti finansiniai iStekliai turi bati pakankami, atsizvelgiant j 2014-2020
m. laikotarpio reikalavimus taikyti ,grieztesnius“ vertinimo pozidrius ar metodus
(kaitos teorija grjstg vertinima, kontrafaktine analize, ekonometrinj modeliavima ir kt.)
ir jy sanaudas. Konkreciam vertinimui reikalingi finansiniai iStekliai nustatomi pagal
planuojama vertinimo tipg, apimtj, giluma ir numatomos taikyti metodikos sudétinguma.
Informacija apie vertinimo biudzeto sudaryma pateikiama ES struktirinés paramos
vertinimo metodinése gairése.

Planuojant vertinimy atlikimo terminai turi bati pasirenkami atsizvelgiant j vertinimy
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tipg. Tinkamas vertinimy atlikimo laiko nustatymas yra viena iS esminiy salygy, siekiant
uztikrinti, kad vertinimo rezultatai bty naudojami sprendimy priémimo proceso metu.
Jgyvendinimo vertinimai turéty bati vykdomi, pradéjus jgyvendinti programas ir nustacius
pagrindines problemas, t. y. programavimo laikotarpio pirmoje puséje. Taip pat Sio
laikotarpio pradzioje tikslinga jvertinti ankstesniy programavimo laikotarpiy intervencijy
poveikj, ypac jeigu jos blty tesiamos naujuoju programavimo laikotarpiu. Kity poveikio
vertinimy vykdymas turéty bati planuojamas vélesniame programy jgyvendinimo
etape, pvz., antroje programavimo laikotarpio puséje, atsizvelgiant j veiksmy programy
jgyvendinimo pazangg. Remiantis ES struktirinés paramos reglamenty reikalavimais,
bent vieng karta programavimo laikotarpiu vertinimas turi nustatyti, kaip ES struktdriné
parama prisidéjo prie kiekvieno prioriteto uzdaviniy.

Gerosios praktikos pavyzdys — jpuséjus 2007-2013 m. veiksmy programy
jgyvendinimui atlikti ES struktdrinés paramos vertinimai

] 2010 m. metinj vertinimy plang buvo jtraukti ir atlikti vertinimai, kuriais buvo
siekiama issiaiskinti, kaip 2007-2013 m. teikiama ES struktiriné parama prisidéjo
prie veiksmy programose jtvirtinty prioritety tiksly ir uZdaviniy vykdymo. PavyzdZiui,
atlikus ,Zmogiskyjy istekliy veiksmy programos 4 prioriteto jgyvendinimo vertinimg*“
ir isanalizavus 14 priemoniy, buvo nustatyta, kaip jos prisidéjo prie administravimo
gebéjimy stiprinimui ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimui skirto prioriteto
uZdaviniy jgyvendinimo (Zmogiskyjy istekliy valdymo tobulinimo, veiklos valdymo
gerinimo, ekonominés veiklos reglamentavimo gerinimo ir kt.). Siekiant isanalizuoti
Europos socialinio fondo lésomis jgyvendinty priemoniy indélj, didinant gyventojy
uZimtumg ir prisidedant prie Zmogiskyjy istekliy veiksmy programos 1 prioriteto
uZdaviniy jgyvendinimo, buvo atliktas ,ESF finansuojamy uZimtumgq skatinanciy
priemoniy jgyvendinimo efektyvumo vertinimas®. Siekiant isnagrinéti Svietimo
ir mokslo ministerijos kompetencijai priskirty prioritety jgyvendinimo einamgjq
situacijg, buvo atliktas ,Svietimo ir mokslo ministerijos administruojamy 2007—
2013 m. veiksmy programy prioritety ir juos jgyvendinanciy ministerijos programy
jgyvendinimo tarpinis vertinimas”.

1.3. Partnerysté ES strukturinés paramos vertinime

Partnerysteés principas yra tinkamai uZtikrinamas, jeigu:

- vykdoma tinkama partneriy atranka, pagrista aiskiais kriterijais, atsiZvelgiant j
vertinimo tematikq ir specifikg;

. uZtikrinamas veiksmingas partneriy jtraukimas, pasidlant veiksmingas
bendradarbiavimo formas — institucionalizuotus ar ad hoc badus;

* skatinamas partnerystés grjztamasis rysys ir viesinami jos rezultatai (pvz.,
jgyvendinant dalyvavimu grjstus vertinimus).

Vertinimo uZsakovas, planuodamas vertinimg, turi nuspresti, ar aktualu j jj jtraukti
partnerius. Skirtingy partneriy tipy (kompetentingos regioninés, vietos, miesto ir kt.
valdZios institucijos; socialiniai ir ekonominiai partneriai; nevyriausybinio sektoriaus
atstovai) jtraukimo j vertinimus galimybés priklauso nuo konkretaus vertinimo
tematikos. Vertinimo uzsakovas taip pat turi apsvarstyti, kuriuose vertinimo etapuose
ir kaip partneriai bus jtraukti. Partneriai gali bati jtraukiami per institucionalizuotas
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partnerystés formas (pvz., komitetus, komisijas, darbo grupes, teminius tinklus) ar
ad hoc budu, naudojant informavimo ir konsultavimo procediras. Dél konkrecios
partnerystés formos turi apsispresti ES struktdrinés paramos vertinimus inicijuojancios
institucijos. Europos Komisija rekomenduoja jtraukti partnerius j visg vertinimo procesg,
taip pat sitlo 2014-2020 m. vykdyti partnerystés principo veiksmingumo jgyvendinant
veiksmy programas stebésena.

Partneriy dalyvavimas yra itin aktualus vertinimo planavimo proceso metu, t. .
vadovaujanciajai institucijai rengiant ES struktlrinés paramos vertinimo plang ir
preliminary planuojamy atlikti vertinimy sgrasa, nagrinéjant vertinimams reikalingy
duomeny surinkimo galimybes. Siame etape partneriai turéty bati jtraukiami per
institucionalizuotas bendradarbiavimo formas, pvz., Stebésenos komitetg, Vertinimo
koordinavimo grupe. Be to, turéty bati rengiamos konsultacijos (gali bati vykdomos ir
elektroniniu badu), per kurias baty surinkti partneriy pasitlymai dél aktualiy vertinimo
temy. Partneriaitaip pat turéty batijtraukti j konkreciy vertinimo projekty jgyvendinimg,
0 jy jsitraukimas buty naudingiausias vertinimo projekto planavimo, duomeny rinkimo
ir tarpiniy rezultaty (ypac preliminariy iSvady ir rekomendacijy) svarstymo etapuose.

Vertinimo projekto planavimo metu partneriai gali bati jtraukiami, naudojantis
institucionalizuotomis formomis ir sudarant vertinimo projekto valdymo / prieZitiros
komiteta, atsakingg uz tiksly ir objekto apibréZzima, techninés specifikacijos parengima,
o veéliau — uz vertinimo vykdymo prieZitrg. Duomeny rinkimo etape partneriai turéty
bati jtraukti ad hoc bldu, organizuojant interviu ir apklausas, taip pat siekiant suZinoti
partneriy nuomone apie vertinama intervencija ar objekta. Aptariant tarpinius vertinimo
rezultatus, partnerius baty aktualiausia kviesti j susitikimus, skirtus suformuluotoms
vertinimo i$vadoms ir rekomendacijoms apsvarstyti. Sie duomenys jiems taip pat galéty
bati pateikiami elektroniniu budu, siekiant sulaukti pastaby ir komentary. Detalesné
informacija apie partneriy jtraukimo j ES struktlrinés paramos vertinimo procesa,
apimtj ir formas pateikiama metodiniuose dokumentuose (pvz., Partnerystés principo
taikymo ES struktlrinés paramos procese gairése).

Viena i$ partneriy jtraukimo j vertinimo procesa formy gali bati vadinamieji dalyvavimu
gristi vertinimai, kuriy esmé —juos atliekant taikomas partnerystés principas, lemiantis,
kad atsakomybé uz vertinimo veikly jgyvendinimg yra bendra, t. y. tam tikruose
vertinimo etapuose dalyvauja ir jy veiklas atlieka ne tik profesionalls vertintojai
ir iSorés ekspertai, bet ir kity jo rezultatais suinteresuoty grupiy atstovai (socialiniai
ir ekonominiai partneriai, paramos gavéjai, vietos bendruomeniy nariai ir kt.). Siy
vertinimy organizavimas reikalauja didesniy laiko ir koordinavimo kasty, taciau gali bati
naudingas, siekiant tobulinti ,,i$ apacios aukstyn” jgyvendinamas priemones.

Gerosios praktikos pavyzdys — Lietuvos mokslo ir verslo sri¢iy bendradarbiavimo
vertinimas

2011 m. jgyvendinant ,Lietuvos mokslo ir verslo sriciy bendradarbiavimo
efektyvumo bei finansavimo galimybiy koordinavimo vertinimg“ buvo vykdomos
dalyvavimu grjsto vertinimo veiklos, t. y. paslaugas jungtinés veiklos pagrindu teiké
ir dalj vertinimo veikly atliko ekonominis partneris — asociacija ,,Ziniy ekonomikos
forumas”.
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2. ES STRUKTURINES PARAMOS VERTINIMO JGYVENDINIMAS _

2.1. Vertinimo projekto rengimas
Vertinimo projektas yra gerai sudarytas, jeigu:

« vertinimas atitinka sprendimo priémimo ar atsiskaitymo poreikius, jis yra svarbus ir
aktualus sprendimy priéméjams, kitoms suinteresuotosioms grupéms, visuomenei;

« techniné specifikacija yra kokybiska (numatyti aiskds tikslai ir uZdaviniai,
suformuluoti konkretds vertinimo klausimai, pasirinkti tinkami vertinimo metodai
ir t. t.), veiksmingai bendradarbiaujama jg rengiant;

= vertinimo paslaugos yra perkamos laiku pagal viesyjy pirkimy reikalavimus ir
atsiZvelgiant j gergjq vertinimo paslaugy pirkimo praktikg.

Vertinimy poreikio patikslinimas ir tiksly detalizavimas

Individualaus vertinimo projekto planavimo pradZia — strateginio vertinimo poreikio,
kuris buvo nustatytas 2014-2020 m. vertinimo plane, patikslinimas ir vertinimo projektai

tiksly detalizavimas. Papildomai gali bati inicijuojami 2014—2020 m. vertinimo plane planuojami pagal
konkreciai nesuplanuoti vertinimai, kurie atitinka naujus ir konkrecius vertinimo 2014-2020 m.
poreikius. Paprastai vertinimy poreikis siejamas su intervencijy tobulinimu ir vertinimo plang
atskaitomybe, o konkretaus vertinimo objektas, tikslai ir uzdaviniai priklauso ir nuo ir papildomus
veiksmy programy jgyvendinimo eigos, poreikio jas keisti, stebésenos rezultaty, iSorés poreikius
veiksniy jtakos, poreikio pateikti informacijag Europos Komisijai ar Lietuvos valdzios

institucijoms. Kiekvienas vertinimas turi taip pat turéti empiriniy jrodymy spraga, kurig

padéty salinti vertinimo paslaugos — planuojami vertinimo rezultatai neturéty dubliuoti

ankstesniy vertinimy ar kity jrodymais grjsto valdymo priemoniy (stebésenos, audito

ar moksliniy tyrimy) rezultaty. Pagal vertinimo objekta, tikslus ir uzdavinius turi bati

pasirinktas tinkamas per programavimo laikotarpj vykdomo vertinimo tipas — poveikio

vertinimas ar jgyvendinimo vertinimas. Paprastai vienas vertinimas turi bati priskirtas

vienam vertinimo tipui, bet gali bati planuojami ir misrds vertinimai, kurie turi ir

poveikio vertinimo, ir jgyvendinimo vertinimo bruozy.

Vertinimo

Vertinimo uZsakovy nuomoné apie 2007-2013 m. ES struktdrinés paramos vertinimus:

»Daugelis vertinimy buvo inicijuoti, siekiant tobulinti ES paramos panaudojimq: gauti
nepriklausomy vertinimo eksperty nuomone dél tam tikry ES paramos panaudojimo
klausimy ir patiems jgyti naujy ir aktualiy Ziniy. [...] Kitas svarbus veiksnys yra poreikis
atsiskaityti Finansy ministerijai ir (ar) Europos Komisijai uZ paramos panaudojimg.“

Atsizvelgiant j vertinimo poreikj ir tipa, planuojant vertinimo projektg turi bati
konkreciai apibrézta vertinimo objektas, tikslai, uzdaviniai, nauda (produktas, rezultatai
ir poveikis), projekto biudzetas, pateikta kita reikiama vertinimo projekto informacija.
Vertinimo projektas turi bati sudarytas logiskai, t. y. projekto elementai turi bati
tinkamai suderinti tarpusavyje: vertinimo tikslai ir uzdaviniai turi atitikti rezultatg ir
produkta, projekto biudZetas turi biti pakankamas tikslams ir uZzdaviniams pasiekti ir
t. t. Vertinimo projektui nuosekliai sudaryti gali bGti naudojamas loginis struktdrinis
pagrindas, kuris leidZia susieti vertikalig projekto logika (tikslus, uzdavinius ir t. t.) su
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objektyviaiiSmatuojamais (produkto, rezultato ir poveikio) rodikliais beiiSorés veiksniais
(prielaidomis ir rizikomis). Véliau $i vertinimo projekto informacija naudojama rengiant
vertinimo technine specifikacija.

Techninés specifikacijos struktira ir jos rengimas

ES struktrinés paramos vertinimo techninéje specifikacijoje apibréziamas vertinimo
objektas, nustatoma vertinimo tikslas ir uZdaviniai, iSkeliami vertinimo klausimai,
nurodoma, kokiais vertinimo metodais ir informacijos Saltiniais gali vadovautis
vertintojai, nurodomi planuojami vertinimo rezultatai ir paslaugy suteikimo etapai,
terminai, nustatomos kitos vertinimo dalyviy teisés ir pareigos. Techninés specifikacijos
rengiamos ne tik perkant iSorés eksperty paslaugas, bet ir planuojant vidaus vertinima.
Technine specifikacijg sudaro Sios svarbiausios struktlrinés dalys: vertinimo poreikio
pagrindimas, vertinimo paslaugy apimtis ir vertinimo organizavimas.

Technines specifikacijas rengia ministerijos ir valstybés institucijos, kurios jgyvendina
suplanuotus ES struktdrinés paramos vertinimus. Kiekvienoje i$ Siy institucijy
paskiriamas uz techninés specifikacijos parengima atsakingas asmuo. Jeigu reikalinga,
techninei specifikacijai rengti gali bati sudarytas vertinimo valdymo / prieZitros
komitetas ir Saukiami Sio komiteto posédziai. Rengdamos technines specifikacijas
atsakingos institucijos gali konsultuotis su Finansy ministerijos Vertinimo skyriumi,
partneriais, kitomis suinteresuotomis grupémis ar nepriklausomais ekspertais, taip pat
techniniy specifikacijy projektus svarstyti Vertinimo koordinavimo grupéje.

Vertinimo tiksly, uzdaviniy, kriterijy ir objekto formulavimas

Techninéje specifikacijoje turi bati aiskiai apibrézta vertinimo tikslas ar keli tikslai,
i$ kuriy galima aiskiai suprasti, kokie yra vertinimo objektas ir paskirtis. Techninéje
specifikacijoje taip pat turi bati aiskiai apibrézti vertinimo uzdaviniai, kurie atspindi
pagrindinius vertinimo etapus arba tarpusavyje susijusias vertinimo klausimy grupes.
Be to, paslaugy uzsakovai gali nurodyti, kokio rezultato siekiama, — kaip planuojama
naudoti vertinimo rezultatus (pvz., teisés aktui ar strateginiam dokumentui rengti,
atsiskaityti uz strategijos ar programos jgyvendinima).

Techninéje specifikacijoje turi bati suformuluoti vertinimo klausimai, kurie yra aiskiai
susije suvertinimo uzdaviniais. Vertinimo klausimai gali bati grupuojami pagal pasirinktus
vertinimo kriterijus (pvz., tinkamumas, efektyvumas, rezultatyvumas, naudingumas,
tvarumas). Vertinimo kriterijy skaiCius ir vertinimo klausimy pasiskirstymas pagal juos
techninéje specifikacijoje priklauso nuo vertinimo poreikio, tipo ir objekto, — pvz.,
poveikio vertinimuose nagrinéjama, kokie buvo ES struktiirinés paramos panaudojimo
rezultatai ir nauda, kiek prie jy prisidéjo finansuojamos intervencijos.

Techninéje specifikacijoje turi bati tiksliai apibréztas vertinimo objektas. Jis turéty bati
subalansuotas — nei per platus, nei per siauras, t. y. turi buti nurodyta, kokias programas /
prioritetus / uzdavinius ar kitas programy dalis arba (ir) sistemas / procesus /
dokumentus ar jy dalis jis turi apimti (ir neapimti). Vertinimo uzsakovai gali nurodyti,
kokie yra svarbs iSorés ar kiti veiksniai, kurie gali daryti jtaka vertinimo objektui.
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Teminio vertinimy kokybés vertinimo jrodymai apie gergjq techniniy specifikacijy
praktikg

Metaanalizés rezultatai rodo, kad auksciausiais balais buvo jvertintas vertinimo
tiksly, uZdaviniy, klausimy ir objekto formulavimas pagal tokius Finansy ministerijos
inicijuotus vertinimo projektus kaip ,,BPD 4.8, 4.9 ir 4.10 priemoniy jgyvendinimo
ir Siy priemoniy jgyvendinimo poveikio Lietuvos Zuvininkystés sektoriui vertinimas®,
»Informavimo apie ES struktiirine paramgq ir jos viesinimo vertinimas” bei , Tyrimy
ir studijy, finansuojamy is 2007-2013 m. ES struktirinés paramos lésy, kokybés,
efektyvumo ir testinumo vertinimas“. Be to, apklausoje dalyvavusio paslaugy teikéjo
atstovo nuomone, ,Finansy ministerijos rengiamos techninés specifikacijos yra
aukstos kokybeés, aiskiai apibréZta vertinimo kriterijai, klausimai, apimtis. Isimtiniais
atvejais vertinimo objektas apibréZtas per placiai”.

Metody sgraso formulavimas

Atsizvelgiant j vertinimo tikslus, uZdavinius, klausimus ir objektg, techninéje
specifikacijoje pateikiamas pagrindiniy metody sgrasas. ES struktdrinés paramos
poveikio vertinimy techninése specifikacijose numatomi , grieztieji“ vertinimo poZzidriai
(pvz., kontrafaktiné analizé ar kaitos teorija grjstas vertinimas), taip pat daZniau
pasirenkami kiekybiniai metodai (pvz., stebésenos ar statistiniy duomeny analizeés,
apklausos, ekonometriniai metodai). ES struktirinés paramos jgyvendinimo vertinimy
techninése specifikacijose gali bati dazniau pasirenkami kokybiniai metodai, taip pat
taikomas dalyvavimu grjsto vertinimo pozidris. Paslaugy uzsakovas jvertina iSankstines
sglygas Siems poZzilriams ir metodams taikyti (stebésenos ir administraciniy duomeny
prieinamumg, galimybe atlikti eksperimentg ir kiekybiskai iSmatuoti ES struktdrinés
paramos naudg, galimybe jtraukti suinteresuotyjy grupiy atstovus ir t. t.). Vertinimo
metodai detalizuojami ir jy konkretus sgrasas pateikiamas vertinimo paslaugy teikéjy

sillymuose.

Gerosios praktikos pavyzdZiai taikant ,grieztuosius“ vertinimo poZidrius ir metodus

Vertinant 2008-2012 m. ES struktirinés paramos vertinimo ataskaity kokybe,
aukstesniais balais jvertinti tie vertinimai, kuriuose buvo taikomi,,grieZtieji“ vertinimo
poZidriai ir metodai, sudare sqlygas pateikti tvirtesniy jrodymy apie ES struktirinés
paramos panaudojimg pagal tam tikrus kriterijus. Socialinés integracijos paslaugy
socialiai paZeidZiamy ir socialinés rizikos asmeny grupéms situacijos, poreikio ir
rezultatyvumo vertinimo (Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uZzsakymu) metu
buvo atlikta kontrafaktiné analizé, kuri leido tiksliai jvertinti tam tikry priemoniy
poveikj. Atliekant Ukio ministerijos kompetencijai priskirty bendrai finansuojamy
iS ES struktdriniy fondy lésy ekonomikos sektoriy biklés pokyciy vertinimg buvo
taikomas ekonometrinis modeliavimas. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy
programos 4 prioriteto jgyvendinimo vertinime (Finansy ministerijos uZsakymu)
buvo pateikta kaitos teorija, kuri apémé prioriteto intervencijy logikq ir jos santykj
su programos aplinka.
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Viesieji vertinimo paslaugy pirkimai

Viesieji pirkimai turi uztikrinti, kad laikantis teisiniy pirkimy procediry baty jsigytos
aukstos kokybés vertinimo paslaugos. Vertinimo paslaugos turéty bati perkamos laiku,
kad vertinimo rezultatai galéty bdti panaudoti priimant sprendimus dél intervencijy
tobulinimo ar atsiskaitant uz ES struktlrinés paramos panaudojimg. Kvalifikaciniai
reikalavimai vertinimo paslaugy teikéjams ir ekspertams turi bati subalansuoti
pagal viesyjy pirkimy metodines rekomendacijas ir kokybisky paslaugy uztikrinimo
poreikius, atsizvelgiant j kiekvieno vertinimo objektg, tikslus ir uzdavinius. Vertinimo
paslaugy teikéjy pasitlymai turi bati vertinami pagal ekonominio naudingumo principa.
Teikdamas pasitlyma paslaugy teikéjas turi jvertinti vertinimo paslaugy sgnaudas,
kurios reikalingos aukstos kokybés paslaugoms suteikti. Norédami gauti grjztamajj rysj
apie santykinius pateikty pasitlymy pranasumus ir trikumus, paslaugy teikéjai turi
teise prasyti perkanciosios organizacijos pateikti detalesne informacija apie detalesnius
pirkimo procediros (pasillymy vertinimo) rezultatus. Vertinimo paslaugy pirkimas
detaliau aprasomas ES struktlrinés paramos vertinimo metodinése gairése ir kituose
dokumentuose.

2.2. Vertinimo projekto vykdymas
Vertinimo projektas yra gerai vykdomas, jeigu:

« vertinimas yra gerai struktdruotas (operacionalizuoti vertinimo klausimai,
sudaryta nuosekli vertinimo metodika) jvadiniu laikotarpiu;

« renkant ir analizuojant duomenis gauta patikima, tinkama ir pakankama
vertinimo klausimams atsakyti vertinimo informacija, ja remiantis suformuluoti
vertinimo rezultatai ir iSvados.

» vertinimo metu taikomos vidinés ir iSorinés kokybés kontrolés priemonés,
atliekamas rizikos valdymas, vertinimo uZsakovai ir paslaugy teikéjai veiksmingai
bendradarbiauja tarpusavyje;

= vertinimo uZsakovai ir paslaugy teikéjai laikosi vertinimo etikos reikalavimy.

ES struktlrinés paramos vertinimo vykdymo procesg sudaro Sie trys svarbiausi etapai: (1)
vertinimo struktdravimas, (2)duomeny rinkimas, (3)duomeny analizé ir interpretavimas.

Vertinimo strukturavimas

Vertinimo struktdravimo, kuris atliekamas iki jvadinio laikotarpio pabaigos, tikslas
yra operacionalizuoti vertinimo klausimus, detalizuoti duomeny rinkimui ir analizei
reikalingus informacijos Saltinius ir vertinimo metodus, patikslinti darbo plana.
Struktlravimas pagrjstas vertinimo technine specifikacija, kurioje numatyti vertinimo
tikslai, uzdaviniaiir klausimai, taip patinformacija apie vertinimo metodus irinformacijos
Saltinius. Kiekvienoje jvadinéje ataskaitoje vertinimo klausimai detalizuojami pagal
kiekvieng vertinimo klausima pateikiant konkrecius vertinimo klausimus, informacijos
interpretavimo kriterijus (rodiklius), vertinimo metodus ir (ar) informacijos 3altinius.
Galutinéje vertinimo ataskaitoje vertinimo struktiiravimo informacija pateikiama
atskiroje ataskaitos dalyje ar jos atitinkamame priede.

Jei atliekamas poveikio vertinimas, struktiravimo metu sudaroma vertinamos
programos, prioriteto, uzdavinio ar veiksmy (jy grupiy) intervencijy logika. Intervencijy
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logika turi bati suformuluota aiskiai ir logiskai, nurodant svarbiausius rysius tarp
istekliy, veikly, produkty ir padariniy, taip pat jvardijant iSankstines sglygas arba
prielaidas / rizikas (iSorés veiksnius) produktams ir padariniams pasiekti. Jei atliekamas
igyvendinimo vertinimas, struktlravimo metu pateikiama vertinamos sistemos ir jos
komponenty analizé arba atliekama suinteresuotyjy grupiy analizé.

Vertinimui atlikti turi bati taikoma nuosekli vertinimo metodika. Pagal tam tikrg
metodinj pozilrj (pvz., kiekybinis ar kokybinis vertinimas; eksperimentinis pozilris;
kaitos teorija grjstas vertinimas; statistiné analizé; lyginamoji analizé / atvejo studijos;
dalyvaujantysis vertinimas) pasirinkti metodai turi sudaryti vieningg metody derinj, o
kiekvieno metodo pasirinkimas turi biti pagrjstas. Jei jmanoma, vertinimo metodika
turi uztikrinti duomeny trianguliacija, uztikrinant vertinimo rezultaty patikimuma.

Jvadiniu laikotarpiu struktlruojant vertinima gali bati atliekama turimos informacijos
ir kita reikalinga analizé, organizuojami susitikimai su vertinimo paslaugy uzsakovais
ar kitomis suinteresuotomis institucijomis. Taciau jvadiniu laikotarpiu paprastai néra
vykdomos lauko tyrimo veiklos, t. y. nerenkama informacija is iSorés saltiniy (apklausos,
interviu, jtrauktasis stebéjimas, fokusuotos grupinés diskusijos ir t. t.).

Gerosios praktikos pavyzdZiai operacionalizuojant vertinimo klausimus

Gero vertinimo klausimy operacionalizavimo pavyzdZiy galima rasti ES struktarinés
paramos horizontaliyjy ir administravimo vertinimy (pvz., ,Tyrimy ir studijy,
finansuojamy is 2007-2013 m. ES struktirinés paramos lesy, kokybés, efektyvumo
ir testinumo vertinimas” ar ,Sveikatos apsaugos ministerijos administruojamy
Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priemoniy jgyvendinimo stebésenos
rodikliy sistemos tinkamumo ir efektyvumo vertinimas®) ir jvairiy valdymo sriciy
ES struktdrinés paramos panaudojimo vertinimuose (pvz., ,,Socialinés integracijos
paslaugy socialiai paZeidZiamy ir socialinés rizikos asmeny grupéms situacijos,
poreikio ir rezultatyvumo vertinimas“ar,, BPD 4.8, 4.9 ir 4.10 priemoniy jgyvendinimo
ir Siy priemoniy jgyvendinimo poveikio Lietuvos Zuvininkysteés sektoriui vertinimas”).
Sias ataskaitas galima rasti interneto svetainéje ,,ES struktiiriné parama* adresu:
http://www.esparama.lt/vertinimo-ataskaitos.

Duomeny rinkimas, analizé ir interpretavimas

Duomeny rinkimo tikslas yra sukaupti atsakymams j vertinimo klausimus reikalingus
duomenis. Duomenys renkami taikant kiekybinius ir (ar) kokybinius metodus,
kurie aprasyti ES struktlrinés paramos vertinimo metodinése gairése, kituose
moksliniy tyrimy ar vertinimo vadovuose. Atliekant vertinimg surinkti duomenys
pateikiami vertinimo ataskaitos prieduose, o jy rinkmenos (pvz., apklausy, interviu ar
administraciniy duomeny bylos) perduodamos vertinimo uzsakovui.

Atsakingos ministerijos ir kitos valstybés institucijos turi uZztikrinti, kad baty surinkti
ES struktirinés paramos vertinimui reikalingi stebésenos duomenys, ypa¢ duomenys
bendriesiems ir konkretiesiems stebésenos rodikliams matuoti. Jeigu vertinimui
reikalingi administraciniai duomenys yra konfidencialls ar apima asmens duomenis,
vertinimo uZsakovai turi bendradarbiauti su duomeny valdytojais ieSkant galimybiy
siems duomenims nuasmeninti ir perduoti vertintojams.
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Lietuvoje dazZniausiai taikomi vertinimo metodai

Metaanalizés duomenimis, vykdant visus 2008—2012 m. suplanuotus ES struktarinés
paramos vertinimus, buvo atliekama antriniy Saltiniy analizé. Kitas daZniausiai
taikytas metodas — interviu, taip pat gana dazZnai buvo vykdoma pirminiy Saltiniy
analizé ir apklausos. Vidutiniskai daZnai buvo organizuojamos fokusuotos grupinés
diskusijos ar eksperty panelés, lyginamoji analizé ar sugretinimas, taip pat
rengiamos atvejo studijos. Ekonometrinis modeliavimas ir kontrafaktiné analizé —
sudetingiausi ,grieZtieji“ metodai, kurie rekomenduojami poveikiui vertinti 2014—
2020 m. laikotarpiu, — buvo taikomi atliekant tik keletq vertinimy Lietuvoje.

Duomeny analizés ir interpretavimo tikslas yra iSanalizuoti surinktus vertinimo duomenis
ir juos interpretuoti pagal nustatytus kriterijus, siekiant atsakyti j vertinimo klausimus.
Surinkti duomenys analizuojami ir interpretuojami taikant atitinkamus analizés metodus
pagal vertinimo pagrindg ir operacionalizuotus vertinimo klausimus.

Vertinimo duomeny analizés iSsamumas turi atitikti vertinimo apimtj ir vertinimo klausimy
operacionalizavimg. Vertinimo paslaugy teikéjas turi pateikti kokybiskg (tinkamg,
pakankama ir patikima) informacija, kuri leisty pagrjstai atsakyti j vertinimo klausimus.
ISanalizavus duomenis vertinimo ataskaitose pagal vertinimo klausimus pateikiami
vertinimo rezultatai, o apibendrinus vertinimo rezultatus pagal vertinimo kriterijus —
vertinimo iSvados. Vertinimo rezultaty ir iSvady pateikimas turi atitikti ES struktdrinés
paramos vertinimo ataskaity stiliaus reikalavimus — vertinimo ataskaitos tekstas turi bati
aiskus, paprastas ir glaustas.

Kokybés kontrolés priemoniy taikymas ir projekty rizikos valdymas

Atliekant ES struktirinés paramos vertinimg vertinimo paslaugy kokybé uztikrinama
naudojant iSorines ir vidines kokybés kontrolés priemones. UZ iSorine vertinimo paslaugy
kokybe atsako atitinkamas paslaugy uZsakovo atsakingas asmuo. Atliekant iSorine
kokybés kontrole gali dalyvauti vertinimo valdymo / prieziiiros komiteto atstovai. Tiek
uz vertinima atsakingas asmuo, tiek valdymo komitetas (jei sudarytas) turi aktyviai,
atsizvelgdamas | paslaugy teikimo problemas ir rizikas, teikti pastabas dél vertinimo
ataskaity, svarstyti jas su paslaugy teikéju, reikalauti Salinti vertinimo ataskaity kokybés
trikumus, jei reikalinga, sidlyti sutarties pakeitimus ir imtis kity priemoniy vertinimo
kokybei uztikrinti. Prie$ patvirtinant galutine vertinimo ataskaitg, vertinimo uzsakovas
turi atlikti jy kokybés patikrinima pagal i§ anksto nustatytg kokybés vertinimo forma. Sis
sistemingas patikrinimas reikalingas ne tik vertinimy kokybés trikumams salinti, bet ir
vertinimo paslaugy kokybés pokyciams stebéti.

Gerosios praktikos pavyzdys apie prieZitiros komiteto darbg

Aplinkos ministerijos vertinimo projektui ,,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy
renovavimas ir plétra” koordinuoti ir valdyti buvo sudarytas vertinimo prieZiiiros
komitetas. Aplinkos ministro jsakymu patvirtintq komitetq sudaré Aplinkos ministerijos,
Finansy ministerijos, Aplinkos projekty valdymo agentiiros atstovai, taip pat socialiniai ir
ekonominiai partneriai (Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Valstybinés kainy ir energetikos
komisijos, Lietuvos vandens tiekéjy asociacijos atstovai). Stebétojy teisémis j komiteto
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posédzius buvo kviesti Europos investicinio banko ekspertai. PrieZiiiros komitetas atliko
vertinimo paslaugy kokybés kontrole, teiké pastabas, tvirtino vertinimo ataskaitas.

Uz vidine paslaugy kokybe atsako vertinimo projekto vadovas arba jo paskirtas
kompetentingas kokybés ekspertas. Siekiant uZtikrinti vertinimo paslaugy kokybe,
paslaugy teikéjas vertinimo projektui vykdyti turi skirti pakankamus finansinius iSteklius
ir kompetentingus vertinimo ekspertus. Teikiant paslaugas turi dalyvauti vertinimo
ekspertai, kurie buvo pateikti vertinimo paslaugy pasitlymuose. Vykdydamas vertinimo
projektg vertinimo paslaugy teikéjas gali taikyti jvairias vidines kokybés uztikrinimo
priemones: vadovautis bendry kokybés vadybos standarty ar specialiais ES struktirinés
paramos vertinimo kokybés reikalavimais, taikyti jvairius vertinimo poZilrius ar metodus
reglamentuojancius vadovus ir gaires (pvz., Kontrafaktinio poveikio vertinimo metody
gaires), atlikti vidine vertinimo ataskaity ir darbo dokumenty perzidrg, stebéti kliento
pasitenkinima ir matuoti vertinimo paslaugy kokybe ir t. t.

Pagaliau vertinimo projekty metu turi bati atliekamas vertinimo projekto ir jo veikly
rizikos valdymas. Su vertinimo uZsakovu, paslaugy teikéju susijusios ir kitos rizikos turi
bati numatomos techninése specifikacijose, teikéjy pasitlymuose ir jvadinése ataskaitose,
taip pat gali biti jvertinama jy svarba ir poveikis. Vykdant vertinimo projektg rizikos turi
bati stebimos ir, jeigu reikalinga, imamasi atitinkamy istaisomuyjy veiksmy. DaZniausiai
pasitaikancios rizikos, kurios daro didZiausig neigiama jtaka vertinimo rezultatams, yra
susijusios su nepakankamu stebésenos ir kity duomeny prieinamumu vertinimams atlikti.
Kitos aktualios rizikos, kurioms valdyti turi bati teikiamas tinkamas démesys, yra Sios: uz
vertinimus atsakingy darbuotojy ar paciy vertintojy kaita ir jy nepakankamas jsitraukimas
j vertinimo procesa, viesyjy pirkimy, vertinimo veikly vykdymo ir ataskaity pateikimo
vélavimas, taip pat nepakankamas vertinimo ataskaity iSsamumas.

Bendradarbiavimas tarp vertinimo uzsakovo ir paslaugy teikéjo jgyvendinant vertinimo
projektus

Bendradarbiavimas tarp vertinimo uzsakovo ir paslaugy teikéjo turi vykti, kol bus atliktas
visas vertinimo projektas, naudojantis elektroninémis komunikacijos priemonémis,
organizuojant susitikimus vertinimo eigai aptarti. | vertinimo procesa tikslinga jtraukti ne
tik uz vertinimg atsakingus darbuotojus, bet ir uz vertinimo objekta (turinj) atsakingus
specialistus, naudos gavéjus, suinteresuotas institucijas, socialinius ir ekonominius
partnerius.

Vertinimo struktlravimo etape po paslaugy sutarties pasiraSymo turéty bati
organizuojamas jvadinis susitikimas, kuriame vertinimo uZsakovas ir paslaugy teikéjas
turéty aptarti planuojama vertinimo eiga. Be to, Siame etape abi vertinimo pusés turéty
bendradarbiauti tikslinant vertinimo pagrindg, metodus, informacijos Saltinius ir kt.

Duomeny rinkimo etape vertinimo uzsakovas turéty leisti vertintojams susipaZinti su
jo turima vertinimui aktualia informacija, pateikti vertinimui reikalingus stebésenos
duomenis, padéti vertinimo paslaugy teikéjui surinkti trikstama ir viesai neprieinama
informacijg i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ar ES struktlrinés paramos gavéjy.
Be to, vertinimo uZsakovo atstovai turéty dalyvauti atliekamuose interviu, apklausose,
fokusuotose grupinése diskusijose, kitose vertinimo veiklose.
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Gerosios praktikos pavyzdys — vertinimo uZsakovo ir paslaugy teikéjo
bendradarbiavimas duomeny rinkimo etape

Pagal projektq ,Socialinés integracijos paslaugy socialiai paZeidZiamy ir socialinés
rizikos asmeny grupéms situacijos, poreikiy ir rezultatyvumo vertinimas, siekiant
efektyviai panaudoti 2007-2013 m. ES struktirine paramq” atliekant kontrafaktine
analize buvo naudojami Lietuvos darbo birZos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos (Sodros) duomeny bazése sukaupti duomenys apie projekty dalyvius (tiksliné
grupé) ir palyginimui atrinktq asmeny grupe (kontroliné grupé). Galimybe gauti ir
vertinimo tikslais panaudoti kaupiamus duomenis sudaré konstruktyvus Lietuvos
darbo birZos ir Sodros bendradarbiavimas aktyviai tarpininkaujant vertinimo paslaugy
uZsakovui Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai (SADM). Remiantis SADM rasytiniu
prasymu, Lietuvos darbo birZa pagal vertintojy pateiktas charakteristikas nustaté
vertinimui aktualiy asmeny grupe ir pateiké sqrasq Sodrai, kad si galéty suteikti
duomenis apie minétus asmenis is savo duomeny bazés. Vertintojai iS ministerijos
gavo $iy institucijy nuasmenintus duomenis.

Bendradarbiavimas tarp vertinimo uZsakovo ir paslaugy teikéjo svarbus rengiant
vertinimo iSvadas ir rekomendacijas. DaZniausiai rengiami uZsakovo ir vertintojy
susitikimai, kuriuose pristatomos ir svarstomos preliminarios iSvados bei
rekomendacijos. Svarbu uztikrinti, kad j rekomendacijy svarstymo procesg kuo dazniau
blty jtraukiami uzsakovo institucijos tarnautojai, kurie eina vadovaujancias pareigas.
Institucijy vadovybe galima informuoti, rengiant trumpas vertinimo santraukas,
pristatant rekomendacijy suvestine vidiniuose institucijos padaliniuose ar dariniuose,
kuriuose rengiami sprendimy projektai (pvz., jvairiuose komitetuose, komisijose ir
darbo grupése). Bendradarbiavimas Siame etape padeda uztikrinti, kad atsakingos
institucijos bus kompetentingos jgyvendinti sillomus sprendimus, jiems bus rasti
reikiami Zmogiskieji ir finansiniai istekliai.

Gerosios praktikos pavyzdys — vertinimo uZsakovo ir paslaugy teikéjo
bendradarbiavimas rekomendacijy formulavimo proceso metu

Atliekant ,Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto jgyvendinimo
vertinimq“ buvo surengtas vertinimo rezultaty pristatymo renginys. Jame ne tik buvo
pristatytas vertinimo isvady ir rekomendacijy projektas, bet ir surengtas dalyviy (is
viso dalyvavo 27 atstovai) balsavimas dél kiekvienos rekomendacijos ir balsavimo
rezultaty aptarimas (daugiau démesio teikiant rekomendacijoms, kurios sulauké
maZesnio palaikymo). Balsavimo metodo taikymas leido jtraukti suinteresuotyjy
grupiy atstovus ir parengti tikslesnj rekomendacijy sqrasq galutinéje vertinimo
ataskaitoje. Be to, vertinimo rekomendacijy projektas buvo atskirai pristatytas per
Vidaus reikaly ministerijos ir jai pavaldZiy institucijy tarnautojy susitikimg, kuriam
pirmininkavo Vidaus reikaly viceministras.

Vertinimo etika
Vertinimo etika apibréZiama kaip vertybiy ir jsitikinimy sistema, kuri lemia pasirinkimus

atliekant vertinima. Vertinimo uZsakovai ir paslaugy teikéjai turi vadovautis tarptautiniu ir
nacionaliniu mastu pripazintais vertinimo etikos standartais.
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Vertinimo uZsakovai, organizuodami paslaugy pirkimg ir vertindami pateiktus pasitlymus,
turi laikytis objektyvumo principo. Prasidéjus vertinimo projekty jgyvendinimui, vertinimo
uzsakovai turi bati nesaliski ir nedaryti jtakos paslaugy teikéjams, siekdami, kad vertinimo
ataskaitose blty pateiktos jiems palankios iSvados ar j jas nejtrauktos tinkamos, taciau
vertinimo uzsakovui nepriimtinos rekomendacijos.

Vertinimo paslaugy teikéjai, siekdami uZtikrinti vertinimuose dalyvaujanéiy asmeny
apsauga, turi laikytis konfidencialumo ir anonimiskumo principy, vengti spaudimo tikslinéms
grupéms, nenorincioms dalyvauti vertinime, neskatinti nerealiy su atliekamu vertinimu
susijusiy lakesciy (pvz., kad vertinimas padéty veiksmingai iSspresti konkrecias tikslinéms
grupéms aktualias problemas), uztikrinti informuota sutikima, t. y. garantuoti, kad vertinime
dalyvaujantiems asmenims bus suteikiama pakankama informacija apie vykdoma vertinima,
nekelti grésmés organizacijy, kuriy darbuotojai sutiko dalyvauti vertinime, integralumui. Be
to, vertintojai taip pat turi vadovautis abipusiskumo principu ir sudaryti galimybes jame
dalyvavusiems asmenims susipaZzinti su vertinimo rezultatais.

Vertinimo paslaugy teikéjai turi bati nepriklausomi nuo paslaugy uZsakovo ar kity
suinteresuoty grupiy politinés jtakos, todél jie turi laikytis saZiningumo ir nesaliskumo
reikalavimy, vengti interesy konflikto, nurodyti, jeigu jis galéty kilti atliekant vertinima.
Vertintojai turi taikyti skaidrios komunikacijos su tikslinémis grupémis procediras. Esant
itin didelei vertinimo neobjektyvumo rizikai, gali bati pasitelkiamas ,,StabdZiy ir atsvary”
metodas, t. y. vertinimui prizitréti pasirenkamas nepriklausomas ekspertas, nesusijes nei su
vertinimo paslaugy teikéjais, nei su vertinimo paslaugy uzsakovu.

Atliekant vertinimus turi bati korektiskai naudojami tinkami duomeny rinkimo metodai,
vengiant subjektyviy duomeny surinkimo procedlry, kai a priori Zinomi skirtingy
respondenty atsakymai, uZztikrinant tinkamg duomeny baziy naudojima ir informacijos
apsaugy (pvz.,, duomeny baziy slaptaZzodziai, riboto naudojimo informacija), siekiant
garantuoti informacijos Saltiniy trianguliacija, nurodant visus vertinimo metu naudotus
informacijos Saltinius, laikantis intelektinés nuosavybés apsaugos reikalavimy. Vertinimuose
naudojami informacijos Saltiniai turi bati korektiskai cituojami, be to, turi bati vengiama
panasiais klausimais parengty vertinimo ataskaity ar kity Saltiniy plagijavimo.

Gerosios praktikos pavyzdys — JAV vertintojy asociacijos profesiniai veiklos principai

A. Sisteminiai tyrimai — vertintojai atlieka sisteminius, surinktais duomenimis grjstus
tyrimus apie vertinamgq objektq.

B. Kompetencija — vertinimus atlieka pakankamq kompetencijq turintys vertintojai.
C. Vientisumas / sqZiningumas — vertintojai uZtikrina viso vertinimo proceso
vientisumq ir sqZiningumaq.

D. Pagarba Zmonéms — vertintojai uZtikrina pagarbgq vertinime dalyvaujanciy asmeny
saugumui, orumui ir savivertei.

E. Atsakomybé uZ viesgjq gerove — vertintojai atsiZvelgia j skirtingus visuomenés
interesus ir vertybes.
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3. ES STRUKTURINES PARAMOS VERTINIMO REZULTATAI IR JY NAUDOJIMAS

3.1. ES struktirinés paramos vertinimo rezultatai

Vertinimo rezultatai yra kokybiski, jeigu:

vertinimo ataskaita yra aiski, konkreti ir suprantama, joje pateikiami atsakymai j
visus vertinimo klausimus, suformuluotos analize grjstos iSvados;

vertinimo  ataskaitoje  pateikiamos rekomendacijy  kokybés  standartus
(pagrjstumas, aiskumas, pateikimas laiku, jgyvendinamumas, veiksmingumas)
atitinkancios rekomendacijos, suformuluotos paslaugy teikéjui bendradarbiaujant
su visomis atsakingomis institucijomis;

« kartu su vertinimo ataskaita pateikiama sprendimy prieméjams tinkamu stiliumi
parengta santrauka.

Vertinimo rezultatai

Pagrindinis vertinimo rezultatas yra vertinimo ataskaita. Ji turi bati aiski, konkreti ir
suprantama, parengta pagal ES struktdrinés paramos vertinimo ataskaity stiliaus
vadovo reikalavimus. Kartu su vertinimo ataskaita turi biti pateikiama santrauka,
kurioje turi bati apibendrinta jvadiné informacija, vertinimo pagrindas ir metodika,
vertinimo rezultatai, iSvados ir rekomendacijos. Vertinimo ataskaitoje turi bati trumpai
aprasytas taikytas metodologinis pagrindas, pateikiamos aiSkios atliekant vertinimg
nustatyty jrodymuy ir iSvady sgsajos, nurodomi gerosios praktikos pavyzdziai, pateikiami
konkretis atsakymai j visus vertinimo klausimus, suformuluojamos pagrjstos iSvados ir
rekomendacijos.

Vertinimo ataskaitoje pateiktos rekomendacijos turi atitikti pripazintus kokybés
standartus, t.y. turi bati aiskios, pagrjstos, pateiktos laiku, jgyvendinamos ir veiksmingos.
Vertinimo rekomendacijos turi bati formuluojamos vertintojy, konsultuojantis su
vertinimo paslaugy uzsakovu ir kitomis pagal kompetencijg atsakingomis institucijomis.
Vertinimo rekomendacijos turéty bati skiriamos vertinimo paslaugy uzsakovui, kuris
pats nuspresty dél galutinio adresato, pagal kompetencijg galinCio geriausiai jgyvendinti
pateiktas rekomendacijas. Vertinimo paslaugy teikéjui suformulavus vertinimo
rekomendacijas, turéty bati organizuojama bendra diskusija joms apsvarstyti, po kurios
rekomendacijos blty patobulintos pagal vertinimo uZsakovo ir kity suinteresuoty
institucijy rastu pateiktus sitlymus.

3.2. ES struktirinés paramos vertinimo rezultaty naudojimas

Vertinimuose pateikti rezultatai yra naudojami efektyviai, jeigu:

= uZtikrinamas tinkamas vertinimo rezultaty (pvz., vertinimo ataskaity, sukurty
metodiky, skaiciavimo modeliy ir kt.) viesinimas visoms tikslinéms grupéms;

» programy tobulinimo ar atskaitomybés tikslais naudojamos vertinimuose pateiktos
jZvalgos, surinkta statistiné informacija, atlikty skaiciavimy rezultatai;
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* jgyvendinamos vertinimo ataskaitose pateiktos rekomendacijos ir vertinimy
rezultatai integruojami j sprendimy priémimo procesq.

Vertinimy rezultaty naudojimas priklauso nuo atlikty vertinimy kokybés, juos uzsakiusiy
institucijy motyvacijos ir pasiryZimo naudotis vertinimo ataskaitoje pateikiamomis
Ziniomis, jzvalgomis, rekomendacijomis, nuo pateikty rezultaty ,nuosavybés” jausmo,
kurj skatina aktyvus visy suinteresuoty institucijy jtraukimas j vertinimo procesg, nuo
pateikty rekomendacijy aktualumo ir jgyvendinamumo.

Vertinimy rezultatai gali bati naudojami trimis badais.

A. Vertinimuose sukurty naujy Ziniy naudojimas — atliekant ES struktarinés paramos
vertinimus, yra surenkama nauja informacija, susisteminami turimi duomenys,
atliekami skai¢iavimai, t. y. sukuriamos naujos Zinios, kurios paskui naudojamos
vertinimus uZsakiusiy institucijy, kity suinteresuoty institucijy, visuomeneés.

B. Vertinimuose pateikty jZvalgy ir pasialymy naudojimas priimamiems sprendimams
pagrjsti — atlikus ES struktarinés paramos vertinimus pateiktos jZvalgos ir
suformuluotos isvados naudojamos sprendimy priémimo procese, siekiant patvirtinti
institucijos pasirinktq veiksmy kryptj.

C. Vertinimuose pateikty rekomendacijy jgyvendinimas —jgyvendinant ES struktarinés
paramos vertinimuose pateiktas rekomendacijas yra tobulinamas finansiniy lésy
panaudojimo procesas. Vidutiniskai vienoje vertinimo ataskaitoje, vadovaujantis
2008-2012 m. atliktais vertinimais, pateikiama 13 rekomendacijy ir didesné dalis
pateikty rekomendacijy (maZdaug 63 proc.) yra jgyvendinama.

Vertinimo rezultaty sklaida

Vienas i$ svarbiy vertinimy rezultaty panaudojimo skatinimo veiksniy yra tinkama
vertinimy rezultaty sklaida. Vertinimy rezultaty sklaidos priemoneés turi atitikti tiksliniy
grupiy (pvz., politikos formuotojy, veiksmy programy administratoriy, socialiniy ir
ekonominiy partneriy, visuomenés) poreikius. Vykdant vertinimo projektg tarpiniai ir
galutiniai vertinimo rezultatai turi bati vieSinami visoms suinteresuotoms institucijoms,
organizuojant vertinimo rezultaty pristatymo renginius, elektroniniu pastu iSplatinant
tarpines ir galutines vertinimo ataskaitas. Uzbaigus vertinimo projektus, visos vertinimy
ataskaitos, vadovaujantis Europos Komisijos rekomendacijomis, turi bati prieinamos
viesai (skelbiamos ES struktdrinés paramos interneto svetainéje adresu: http://www.
esparama.lt/vertinimo-ataskaitos).

VieSinant vertinimo rezultatus, naudojamos Sios pagrindinés sklaidos priemonés:
vertinimo ataskaita paskelbiama internete, iSleidZziama atskiru leidiniu ar iSplatinama
elektroniniu pastu; paskelbiamair iSplatinama vertinimo santrauka ar trumpas rezultaty
apibendrinimas; vertinimo rezultatai pristatomi specialiuose renginiuose ar posédziuose
(tikslinéms grupéms skirtame pristatyme, platesnio pobidzio renginyje, Stebésenos
komiteto posédyje); remiantis vertinimo rezultatais parengiamas pranesimas spaudai;
vertinimo rezultatai pristatomi specializuotame leidinyje.
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vertinimo objekta
Saltinis

Gerosios praktikos pavyzdys — aktyvi vertinimo rezultaty sklaida

Sveikatos apsaugos ministerijos uZsakymu atlikto ,Sveikatos apsaugos ministerijos
administruojamy Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priemoniy jgyvendinimo
stebésenos rodikliy sistemos tinkamumo ir efektyvumo vertinimo” metu buvo
parengta vertinimo ataskaita ir antriniy rodikliy, reikalingy Sanglaudos skatinimo
veiksmy programos priemoniy jgyvendinimo stebésenos rodikliams apskaiciuoti,
stebésenos sistemos sukirimo metodika. Siekiant pavieSinti atlikto vertinimo
rezultatus ir su jais supaZindinti informacijqg stebésenos rodikliams apskaiciuoti
renkancias institucijas, buvo surengti keturivertinimo rezultaty pristatymo renginiai,
diferencijuoti pagal tikslines grupes, tematikq ir geografinj principg. Vilniuje buvo
surengtas bendras rezultaty pristatymo renginys, o projekty vykdytojams skirti
informaciniai renginiai buvo suorganizuoti Kaune, Klaipédoje ir Trakuose. Per
Kaune ir Klaipédoje vykusius renginius buvo aptarti ne tik vertinimo rezultatai, bet
ir numatomi pokyciai Sveikatos apsaugos ministerijos administruojamy priemoniy
jgyvendinimo stebésenos srityje. Trakuose buvo surengta diskusija, kurioje dalyvavo
ne tik projekty vykdytojai, bet ir sprendimy priéméjai ir akademinés bendruomenés
atstovai. Renginiy planavimas ir organizavimas, vadovaujantis regioniniu ir teminiu
principu, leido uZtikrinti platesne vertinimo rezultaty sklaidq ir geresne renginiuose
pateiktos informacijos atitiktj tiksliniy grupiy poreikiams.

Vertinimuose sukurty naujy Ziniy naudojimas

DidZioji dalis ES struktlirinés paramos vertinimy yra naudingi dél naujy Ziniy sukdrimo.
Vertinimuose surenkami su nagrinéjamu objektu susije statistiniai duomenys,
apibendrinama antriniy Saltiniy informacija, surenkami duomenys i$ pirminiy
informacijos Saltiniy (pvz., per interviu, apklausas), atliekami skaiciavimai (pvz.,
atskleidziantys ES struktirinés paramos atskiriems ekonomikos sektoriams poveikj
bendrajam vidaus produktui ar atskiroms tikslinéms grupéms). Naujos jZvalgosir analizés
rezultatai gali bati pasitelkiami rengiant programy jgyvendinimo paZangos ataskaitas
ar strateginius dokumentus, atsiskaitant Europos Komisijai ar Lietuvos valdZios
institucijoms, rengiant institucijy atstovy pasisakymus konferencijose, vieSuosiuose
pristatymuose, dalyvaujant diskusijose su ES struktdrinés paramos gavéjais ir kitomis
suinteresuotomis grupémis.

Vertinimo uZsakovy nuomoné:

,ES struktirinés paramos vertinimy rezultatai daZniausiai naudojami rengiant
vieSuosius pristatymus, taip pat metines programy jgyvendinimo ataskaitas.
Vertinimai naudingiausi dél tam tikry naujy jZvalgy ir informacijos pateikimo, gilesnio
pjavio. [...] Buvo naudingas ir pats vertinimo procesas, ir galimybés mokytis jo metu.
ISoriniy eksperty jsitraukimas j ES paramos panaudojimo procesq yra naudinga ES
mastu taikoma praktika.”

Vertinimy rezultaty naudojimas priimamiems sprendimams pagrjsti

Kai kurie ES struktdrinés paramos vertinimai uzsakomi, siekiant, kad iSorés ekspertai
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iSnagrinéty ir pateikty nepriklausomas iSvadas dél probleminiy klausimy, kuriy
sprendimui ES struktdrine parama administruojancios institucijos jau yra numaciusios
jgyvendinti tam tikrus veiksmus. Siuo atveju vertinimuose pateiktos jvalgos ir i§vados
naudojamos, siekiant patvirtinti planuojama ar jau vykdoma institucijy veiksmy kryptj,
pvz., naikinant nepasiteisinusias priemones ar pradedant jgyvendinti naujas aktualias
priemones, patvirtinant Iésy perskirstymo tarp skirtingy priemoniy ar sektoriy batinybe,
pagrindZiant atliekamy administraciniy veiksmy poreikj. Daznai vertinimus atliekantys
iSorés ekspertai patvirtina tas problemas ar sprendimus, kuriy jgyvendinimo galimybes
institucijy atstovai jau seniai svarsto.

Gerosios praktikos pavyzdZiai — institucijy priimtus sprendimus patvirtinusios
vertinimuose pateiktos jZvalgos

Vertinime ,,Ekonomikos augimo veiksmy programos jgyvendinimo rodikliy transporto
sektoriuje skaiciavimas“ buvo rekomenduota daugiau finansiniy lésy 2007-2013 m.
skirti apskritims, kuriose nepakankamai isplétotas keliy tinklas, todél, atsizvelgiant j
pasiilymg, ES paramos lésos vietinés reikSmés keliams paskirstytos pagal transporto
infrastruktaros issivystymo lygj. Vadovaujantis atliekant ,ESF finansuojamy
mokymy kokybés ir efektyvumo vertinimq“ nustatytomis problemomis, susijusiomis
su Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos administruojamos priemoneés ,,Kaimo
vietoviy darbo jegos persiorientavimas is Zemes ukio j kitas veiklas” jgyvendinimu,
buvo priimtas institucijos jau seniai svarstytas sprendimas panaikinti priemone ir jos
jgyvendinimui skirtas lesas perskirstyti kitoms priemonéms.

Vertinimy rekomendacijy jgyvendinimas

Tiesioginis vertinimy rezultaty naudojimas susijes su pateikty rekomendacijy
jgyvendinimu ir jy daroma jtaka sprendimy priémimo procesui. Sprendimg dél
konkretaus vertinimo ataskaitoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimo priima
vertinimo uzsakovas, sudarydamas ES struktlrinés paramos vertinimo rekomendacijy
jgyvendinimo plang. | §j plang turi bati jtraukiamos tik priimtos jgyvendinti
rekomendacijos, t. y. tokie pasitlymai, kuriuos realiai rengiamasi vykdyti. Veiksmy
plane nurodomi konkretis veiksmai, kuriy bus imamasi rekomendacijoms jgyvendinti,
jvardijami uz pasidlymy jvykdyma atsakingi asmenys ir rekomendacijy jgyvendinimo
terminai. Reguliarig vertinimy rekomendacijy jgyvendinimo stebéseng turi vykdyti uz
vertinimus atsakingas institucijos darbuotojas. Jis turéty nustatyti, kaip vertinimuose
pateikti pasitilymai buvo integruoti j sprendimy priémimo procesa. Surinktg informacija
apie faktine konkreciai institucijai skirty rekomendacijy jgyvendinimo situacijg
atsakingas asmuo turéty periodiskai teikti vadovaujanciajai institucijai.

Gerosios praktikos pavyzdys — rekomendacijy jgyvendinimo uZtikrinimas

2009 m. buvo atliktas ,,Mirtingumo nuo Ssirdies ir kraujagysliy ligy sumazéjimo
paramgq gavusiuose regionuose tyrimas“, Vertinimui priZidréeti ir jgyvendinti buvo
sudaryta Projekto valdymo grupé. Ji aktyviai dalyvavo visame vertinimo procese.
Paslaugy teikeéjo suformuluotos vertinimo rekomendacijos buvo apsvarstytos
dalyvaujant uZ vertinimg atsakingo padalinio atstovams, Sveikatos apsaugos
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viceministrui, departamento direktoriui, kity ministerijos padaliniy atstovams,
socialiniams partneriams. Galutiné vertinimo ataskaita buvo priimta pasirasant
perdavimo—priéemimo aktq. Institucija pati pasirinko rekomendacijy jgyvendinimo
priemones, atsiZzvelgdama j vertintojy pateiktus siilymus. Vertinimo rekomendacijy
jgyvendinimo priemoneés buvo aiskios ir konkrecios (pvz., parengti paslaugy teikimo
tvarkos aprasq amiy kardiologiniy bikliy pacientams). Vertinimo rekomendacijy
jgyvendinimo planas buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro jsakymu, o jo jgyvendinimo kontrolé pavesta viceministrui pagal
administruojamgq sritj. lki 2012 m. pabaigos daugiau negu pusé (60 proc.) vertinimo
rekomendacijy buvo visiskai jgyvendintas. Sio vertinimo uZsakovas per apklausq
nurode, kad vertinimas leido patobulinti 2007-2013 m. veiksmy programas
(prioritetus / priemones), taip pat geriau atsiskaityti Europos Komisijai, pakéle
valstybés tarnautojy kompetencijqg.
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